
— Георгий Александрович, почему
ваш проект 1997 года не пошел?

— Âî-ïåðâûõ, èç-çà ïîëèòè÷åñêîé ñëàáî-
ñòè Åëüöèíà, îí óæå áûë íå òàê ñèëåí, êàê â
íà÷àëå ñâîåãî ïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, áûëî
î÷åíü ìîùíîå ñîïðîòèâëåíèå ïðàâèòåëüñò-
âà. ×åðíîìûðäèí, óçíàâ îá ýòîì äîêóìåíòå,
ñêàçàë: «Çà÷åì íàì íóæíà êàêàÿ-òî ðåôîð-
ìà, êîãäà ó íàñ åñòü çàêîí î ïðàâèòåëüñòâå?»
Ëþäè, íàçûâàâøèå ñåáÿ «ìîëîäûìè ðåôîð-
ìàòîðàìè», ïèñàëè òîãäà îòðèöàòåëüíûå îò-
çûâû, ïîòîìó ÷òî ïðåäëàãàëîñü óíè÷òîæèòü
ïîñòû âèöå-ïðåìüåðîâ, êîòîðûå îíè çàíè-
ìàëè. Â îáùåì, çàìîòàëè ýòî äåëî.

— А нынешний проект отличается
от вашего?

— Íåò. Î÷åíü ìíîãî èç íàøåãî ïðîåêòà
âçÿòî ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì: è ïî ðåôîðìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ïî ñòðóêòóðå è
ôóíêöèÿì ïðàâèòåëüñòâà. «Òðåõ÷ëåíêà»
(ìèíèñòåðñòâî — àãåíòñòâî — ñëóæáà) áûëà
åùå â íàøåì ïðîåêòå 1997 ãîäà.

— А сейчас наступила благоприят-
ная для административных реформ
ситуация?

— Åñëè îíà è èçìåíèëàñü, òî òîëüêî â
õóäøóþ ñòîðîíó. Áþðîêðàòèÿ âçÿëà ðåâàíø
è ïîäàâèëà ñôåðó ïîëèòèêè. Íà ñàìîì äåëå
ðåôîðìû áîëüøå èìèòèðóþòñÿ, ÷åì ðåàëè-
çóþòñÿ. Ïîñìîòðèòå, íàïðèìåð: Ãîñêîìñòàò
òåïåðü ïîä÷èíÿåòñÿ ÌÝÐÒó, ñëóæáà ýêîëî-
ãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ — Ìèíèñòåðñòâó ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ýòî òèïè÷íûé íåïðåîäî-
ëåííûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Ïî ñóùåñòâó
æå íè÷åãî íå èçìåíèëîñü.

— Зачем тогда взялись за реформы?
— Íóæíî äåìîíñòðèðîâàòü ìèðó, ÷òî èäåò

ìîäåðíèçàöèÿ. Íî â ðåçóëüòàòå ìîäåðíèçè-
ðîâàòü ñòðàíó äîëæíà òà æå ñàìàÿ áþðîêðà-
òèÿ. Îíà, åñòåñòâåííî, âñå ýòî ïåðåâîðà÷èâà-
åò è ïðèñïîñàáëèâàåò ê ñâîèì èíòåðåñàì.

— Считаете ли вы, что нужно сокра-
щать чиновничий аппарат?

— Ó íàñ — íå ñàìàÿ áþðîêðàòèçèðîâàí-
íàÿ ñòðàíà. Ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî ó íàñ ãè-
ïåðòðîôèðîâàííûé àïïàðàò, ñèëüíî ïðå-
óâåëè÷åíû. Äåëî íå â êîëè÷åñòâå ÷èíîâíè-

êîâ, à â èõ êà÷åñòâå, â öåëÿõ è ýôôåêòèâíî-
ñòè èõ ðàáîòû. Ïîâñþäó ðàáîòà ÷èíîâíèêîâ
íàçûâàåòñÿ «ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé». À ó
íàñ — «ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé». Ïîìíè-
òå, â ïðîøëîì ãîäó íà îòêðûòîé êîëëåãèè
ïðîêóðàòóðû íàø ãåíïðîêóðîð çàÿâèë â
ïðèñóòñòâèè ïðåçèäåíòà: «Ìû — ãîñóäàðå-
âû ëþäè». Ýòî æå èäåîëîãèÿ XVII âåêà! Òî
åñòü êàæäûé ÷èíîâíèê ðàáîòàåò ëèáî íà
ñåáÿ, ëèáî íà ñâîåãî íà÷àëüíèêà. Íèêàê íå
íà îáùåñòâåííîå áëàãî.
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Георгий Сатаров, президент фонда «ИНДЕМ», в прошлом — помощ-
ник Бориса Ельцина, в 1997 году участвовал в разработке проекта ад-
министративной реформы в России. По мнению Сатарова, нынешняя
власть лишь имитирует модернизацию, она озабочена своими интере-
сами, а не общественным благом.
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— Насколько, по-вашему, нынеш-
няя система управляема?

— Íóæíî ðàçëè÷àòü äâå çàäà÷è óïðàâëå-
íèÿ, êîòîðûå âñåãäà ðåøàåò âëàñòü. Ïåðâàÿ
— ýòî óêðåïëåíèå ñàìîé ñåáÿ. Çäåñü óïðà-
âëÿåìîñòü ÿâíî óëó÷øèëàñü. Âòîðàÿ — ðå-
øåíèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîáëåì.
Çäåñü ïîëíûé îòêàò íàçàä. Ïîòîìó ÷òî ëè-
êâèäèðîâàí îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä
áþðîêðàòèåé. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ îñòà-
ëàñü îäíà, íåçàâèñèìîñòü ÑÌÈ ïðèæàòà.
Ïîýòîìó áþðîêðàòèÿ îêàçàëàñü ïðåäîñòà-
âëåííîé ñàìîé ñåáå. Åñòåñòâåííî, îíà â
áîëüøåé ñòåïåíè ðàáîòàåò íà ñåáÿ, ÷åì íà
îáùåñòâåííûå èíòåðåñû. Ïðè÷åì ðåàëü-
íàÿ èñïîëíèòåëüñêàÿ äèñöèïëèíà â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ ïîíèçèëàñü.   

— Получается, что сегодня в России
нет оснований для того, чтобы прово-
дить административные реформы?

— Îñíîâàíèÿ åñòü. Âîò ñìîòðèòå, âðîäå
áû ó íàñ íåïëîõîé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò —
6%. Íî, êàê ãîâîðèò ßâëèíñêèé, ýòî ðîñò áåç
ðàçâèòèÿ. Ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà èäåò ýêñ-
òåíñèâíî, çà ñ÷åò ýêñïëóàòàöèè ñòàðûõ
ìîùíîñòåé. Îáíîâëåíèå èõ êðàéíå ñêâåð-
íîå. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàñòåò áûñòðåå ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Çàòî åùå áûñòðåå
ðàñòåò êîððóïöèÿ. Èìåííî îíà ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî óïðàâëåíèå ó íàñ ñîâåðøåí-
íî íåýôôåêòèâíîå. Ïî íàøèì èññëåäîâà-
íèÿì, êîððåëÿöèÿ íåýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è êîððóïöèè î÷åíü âûñîêà, êîýôôè-
öèåíò ðàâíÿåòñÿ 0,87. Êàê áû ìû ìîãëè
ðàñòè, åñëè áû áûëî ýôôåêòèâíîå óïðàâëå-
íèå â ñòðàíå! Âåäü ó íàñ òîëüêî áèçíåñ âû-
òÿíóë ýêîíîìèêó ïîñëå êðèçèñà 1998 ãîäà,
ïðè ýòîì âûðîñ îí â òÿæåëåéøèõ óñëîâèÿõ,
ôàêòè÷åñêè â àãðåññèâíîé ñðåäå.

— Вы говорите об агрессивности
бюрократии?

— Äà. È ýòà àãðåññèâíîñòü óâåëè÷èâàåò-
ñÿ. Åñëè áû íå ñîïðîòèâëåíèå áþðîêðàòèè,
ðîñò ñîñòàâëÿë áû íå 7%, à ãîðàçäî áîëüøå.

— Вы имеете в виду те $33 млрд., ко-
торые ежегодно уходят на взятки чи-
новникам?

— Êîððóïöèÿ îïàñíà íå îáúåìîì ïîáî-
ðîâ, à ïîñëåäñòâèÿìè. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî
äåíüãè, êîòîðûå íå ïîïàëè â áþäæåò è íå
ïîøëè â ïðîèçâîäñòâî. Íî äåëî â òîì, ÷òî
êîððóïöèÿ èñêàæàåò êîíêóðåíòíóþ ñðåäó,
äåëàåò ðûíîê íåýôôåêòèâíûì. Çäåñü óðî-
âåíü ïîòåðü èçìåðèòü ñëîæíî, ÿñíî, ÷òî îí
ãîðàçäî âûøå. ß íà ñòî ïðîöåíòîâ óâåðåí,
÷òî Ðîññèÿ ìîæåò óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ
òîëüêî êàê äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñòðàíà. Ó íàñ
àâòîðèòàðíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ íåâîçìîæíà.
Òóò ïîðî÷íûé êðóã. Àâòîðèòàðíóþ ìîäåð-
íèçàöèþ äîëæíà ïðîâîäèòü áþðîêðàòèÿ.
Ýòî âñåîáùèé çàêîí. Íî äëÿ ýòîãî áþðîêðà-
òèÿ äîëæíà áûòü äðóãîé — ýôôåêòèâíîé,
÷åñòíîé. Ó íàñ òàêîé â ïðèíöèïå íåò. À ÷òî-

áû ìîäåðíèçèðîâàòü òàêóþ áþðîêðàòèþ,
êàê íàøà, íóæíû äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòó-
òû. Çäåñü ó íàñ òîæå îòêàò íàçàä — ÿ èìåþ â
âèäó èñ÷åçíîâåíèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
è äåãðàäàöèþ ñóäåáíîé.

— Если бы вам дали возможность
сейчас написать проект реформ, что бы
вы определили как главную задачу?

— Â îòíîøåíèÿõ ìåæäó áþðîêðàòèåé è
ýêîíîìèêîé åñòü äâå ãëàâíûå ïðîáëåìû:
çàùèòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è êîíòðàêò-
íîå ïðàâî. Ñêàæèòå, âû îò íàøåãî ðóêîâîä-
ñòâà ñëûøàëè õîòü ñëîâî îá ýòîì? Íåò, äëÿ
íèõ ýòîãî ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò. ×àñòíîé
ñîáñòâåííîñòüþ ó íàñ âëàäåòü îïàñíî. Êîí-
òðàêòíîå ïðàâî êðèìèíàëèçèðîâàíî. Â òàêèõ
óñëîâèÿõ ðûíîê ðàçâèâàòüñÿ íå ìîæåò. Âîò
ýòè äâå çàäà÷è ÿ áû è ïîñòàâèë âî ãëàâó àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

— Во всем мире много говорят о ме-
неджеризации государственного упра-
вления. Возможна ли она в России?

— Ïîñìîòðèòå, ó íàñ âûñøèå ÷èíîâíèêè
ÿâëÿþòñÿ ïðåäñåäàòåëÿìè ñîâåòîâ äèðåê-
òîðîâ âî ìíîãèõ êîìïàíèÿõ, ãäå âåëèêà äî-
ëÿ ãîñóäàðñòâà. Ãðåô — â «Ðîñíåôòè», Õðè-
ñòåíêî — â ÎÀÎ «ÐÆÄ» è òàê äàëåå. È âñå
ýòî íà àáñîëþòíî çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. À
ìåíåäæåðèçàöèÿ îçíà÷àåò, ÷òî èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà â òàêèõ êîìïàíèÿõ äîëæåí çà-
ùèùàòü íàíÿòûé ïî êîíòðàêòó ìåíåäæåð.
Êàê âû äóìàåòå, Ãðåô è Õðèñòåíêî çàèíòå-
ðåñîâàíû â òàêîé ðåôîðìå? Èìåííî ïîý-
òîìó ÿ ãîâîðþ, ÷òî ñàìà áþðîêðàòèÿ íè÷å-
ãî íå áóäåò äåëàòü, à áóäåò òîëüêî èìèòèðî-
âàòü ðåôîðìû. Îíà çàèíòåðåñîâàíà â òîì,
÷òîáû ñîõðàíÿòü status quo. À ïîëèòè÷å-
ñêàÿ âîëÿ ó íàñ ïðåäñòàâëåíà âñåãî îäíèì
÷åëîâåêîì. Äàæå åñëè ó íåãî òàêàÿ âîëÿ
íàëè÷åñòâóåò, ÷òî ñîìíèòåëüíî, îí îäèí íå
ìîæåò íè÷åãî ñäåëàòü.

— Удручающая получается картина.
— Íåò. ß íå ñ÷èòàþ, ÷òî íà Ðîññèè íàäî

ñòàâèòü êðåñò. Äà, ñåé÷àñ áèçíåñ è ðåãèî-
íàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû äåìîðàëèçî-
âàíû è çàïóãàíû. Íî ýòî íå íàâñåãäà.

— На декабрьских выборах извест-
ные менеджеры, Дмитрий Зеленин и
Сергей Веремеенко, баллотировались
в губернаторы: один — в Тверской обла-
сти, другой — в Башкирии. Как вы отно-
ситесь к походу менеджеров в админи-
страторы?

— Ýòî îòðàæåíèå íåíîðìàëüíîé ñèòóà-
öèè: çíà÷èò, èì íå íðàâèòñÿ òî, ÷òî äåëàåò
âëàñòü. Íî äóìàþ, ÷òî äëÿ Ðîññèè ýòî ïîçè-
òèâíàÿ òåíäåíöèÿ.

— А какие у них шансы что-то изме-
нить?

— Ìû æå ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ âèäèì,
÷òî ó íèõ ïîëó÷àåòñÿ. Ãäå-òî îíè ïðîõîäÿò,
íî äàæå åñëè íå ïðîõîäÿò, òî 20-30% ãîëî-
ñîâ ñîáèðàþò. È ýòî çíà÷èò, ÷òî íàðîä íå òàê

óæ íåíàâèäèò áèçíåñìåíîâ, êàê ýòî ïûòàþò-
ñÿ íàì äîêàçàòü ÷èíîâíèêè.

— Недавно представители компа-
нии «Ренова» рассказывали мне,
сколько пришлось им получить раз-
ных лицензий и разрешений и сколь-
ко пришлось заплатить при создании
в Перми новой структуры в сфере
ЖКХ. Это наша российская особен-
ность?

— ß çíàþ ýòó èñòîðèþ. Íî ýòî — òîæå
âñåîáùèé çàêîí áþðîêðàòèè. Çíàìåíèòûé
ïåðóàíñêèé ýêîíîìèñò Äå Ñîòî â ñâîåé íî-
âîé êíèãå îïèñûâàë ýêñïåðèìåíò: îí ïî-
ïðîñèë ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ çàðåãèñòðèðî-
âàòü ìàñòåðñêóþ ñ äâóìÿ øâåéíûìè ìà-
øèíêàìè è ïðè ýòîì ïîñòàâèë çàäà÷ó ïî
âîçìîæíîñòè íå äàâàòü âçÿòîê. Òåì ïîíàäî-
áèëîñü 256 äíåé íåïðåðûâíîé ðàáîòû. È
âñå-òàêè ïðèøëîñü ïëàòèòü ÷èíîâíèêàì.
Ýòî óíèâåðñàëüíàÿ ïðîáëåìà íåýôôåêòèâ-
íîé è íåêîíòðîëèðóåìîé áþðîêðàòèè. Åñëè
áþðîêðàòèÿ íå êîíòðîëèðóåòñÿ, åñëè îíà
ïðåäîñòàâëåíà ñàìà ñåáå, îíà ðàáîòàåò íà
ñåáÿ, òî åñòü ñîçäàåò ãèïåðêîíòðîëü: «ß óï-
ðàâëÿþ âñåì». È òåì ñàìûì îíà ñîçäàåò
ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ íîðìàëüíîé æèçíè ëþäåé,
äëÿ áèçíåñà. Ëþäè ãîòîâû îáõîäèòü ýòè
ïðåïÿòñòâèÿ. È îáõîäÿò èçâåñòíûì ñïîñî-
áîì. Ýòî êàê ïîñóäà íà êóõíå — åñëè âû åå íå
ìîåòå, ãîðà êàæäûé äåíü ðàñòåò. Åñëè ïîëè-
òè÷åñêèé êëàññ íå êîíòðîëèðóåò ïîñòîÿííî
áþðîêðàòèþ, âçÿòêè ðàñòóò.

— Изменилась ли наша бюрократия
за последнее время?

— Íåò. Îïðåäåëåííî ñîõðàíèëàñü åå
èäåîëîãèÿ «ãîñóäàðåâûõ ëþäåé». À êàäðîâàÿ
ñòðóêòóðà ìåíÿåòñÿ. Íàïðèìåð, «âûìûò» èç
íåå ñðåäíèé âîçðàñò. Ìîëîäåæü ïðèõîäèò, íî
ñòàëêèâàåòñÿ ñ áîëüøèìè ïðîáëåìàìè.
Ïðåæäå âñåãî — íèùåíñêàÿ çàðïëàòà. Ëèáî
ìîëîäîé ÷åëîâåê íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò êîìïàíèè, êîòîðàÿ åãî òóäà «êîìàíäèðî-
âàëà», ÷òîáû îí â àäìèíèñòðàöèè ðåøàë åå
ïðîáëåìû. Ëèáî òîæå íà÷èíàåò æèòü íà íå-
òðóäîâûå äîõîäû. Ëèáî óõîäèò îòòóäà. Îäèí
ìîé àñïèðàíò, òàëàíòëèâûé âûïóñêíèê ôà-
êóëüòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÌÃÓ,
ïðîðàáîòàë íåñêîëüêî ìåñÿöåâ â Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ è ñáåæàë. Ñåé÷àñ ðàáîòàåò â
«ÈÍÄÅÌå», ÷åìó ÿ î÷åíü ðàä.

— Сколько лет понадобится, чтобы
изменить сознание  чиновников?

— Åñëè âû ãîâîðèòå î ñàìûõ íàãëûõ è
ðàçðóøèòåëüíûõ ôîðìàõ êîððóïöèè, èõ
ìîæíî îãðàíè÷èòü çà êîðîòêîå âðåìÿ. Ñêà-
æåì, çà ãîä-äðóãîé ñíèçèòü óðîâåíü êîð-
ðóïöèè äî òàêîãî, êàêîé áûë ëåò ïÿòü íàçàä.
Îá ýòîì ñåé÷àñ âñå áèçíåñìåíû ñ òîñêîé
âñïîìèíàþò. À äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü ïðî-
áëåìû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ïîòðåáó-
åòñÿ íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò íàïðÿæåííîé
ðàáîòû.


