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Ââåäåíèå

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáðàçîâàíèÿ îáû÷íî õàðàêòåðèçóåòñÿ â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïîçèöèé íåäîñòàòî÷íîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âñå îñòàëüíûå ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì è êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ,
äîñòóïíîñòüþ êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ, áîëåå ïîëíûì óäîâëåòâîðåíèåì çàïðîñîâ ó÷àùèõñÿ,
ðàçâèòèåì ñâÿçåé ñ ðûíêîì òðóäà è äð., îòîäâèãàþòñÿ íà âòî-
ðîé, à òî è íà òðåòèé ïëàí. Â óñëîâèÿõ îñòðîãî äåôèöèòà ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ òàêàÿ ðàññòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ âûãëÿäèò îáî-
ñíîâàííîé. Áîëåå òîãî, ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî íà-
çâàííûõ ïðîáëåì ïîðîæäåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåäîñòàòî÷íûì
ôèíàíñèðîâàíèåì.

Íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ ïîçèöèé:

• íåäîñòàòîê ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî (èëè
ìóíèöèïàëüíîãî)1  áþäæåòà, êàê êîëè÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòè-
êó ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ò.å. ñîáñòâåííî íå-
äîñòàòîê ñðåäñòâ;

• íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå (èëè íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàí-
íîå) ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó óðîâíÿìè îáðà-
çîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè êàê êà÷åñòâåííóþ
õàðàêòåðèñòèêó ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Â ýòîì ñìûñëå àíàëèç ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâà-
íèÿ äîëæåí îõâàòûâàòü îáå ýòè õàðàêòåðèñòèêè � êîëè÷åñòâåí-
íóþ è êà÷åñòâåííóþ, ñ òåì ÷òîáû îïðåäåëèòü íå òîëüêî (è äàæå
íå ñòîëüêî) ðàçìåðû äåôèöèòà áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ, ñêîëüêî íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ åãî îðãàíèçàöèþ è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå.

1 Çäåñü è äàëåå ïî òåêñòó òåðìèíîì �áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå� áóäåì îáî-
çíà÷àòü âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî è (èëè) ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà.
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Ïðåäïðèíÿòûå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èññëåäîâàíèÿ ïðî-
áëåìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ íîñèëè îãðà-
íè÷åííûé õàðàêòåð è êàñàëèñü ãëàâíûì îáðàçîì åãî êîëè÷å-
ñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè:

ñîïîñòàâëåíèÿ ðàñ÷åòíîé ïîòðåáíîñòè â áþäæåòíûõ ñðåä-
ñòâàõ ñ îáúåìîì ðåàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ äåôèöèòà áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ;
ðàçðàáîòêè íà ýòîé îñíîâå âàðèàíòîâ áîëåå ýêîíîìíîãî (ìîæíî

ñêàçàòü � áîëåå ðàöèîíàëüíîãî) ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
ñîïîñòàâëåíèÿ îáúåìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ÂÂÏ

(â òîì ÷èñëå â ðàçíûõ ñòðàíàõ) è ò.ï.
Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ýòèõ ðàáîò áûëî çàòðóäíåíî âñëåä-

ñòâèå íåîäíîçíà÷íîñòè ïðåäëàãàåìûõ ðåøåíèé ïî ýêîíîìèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå, íà íàø âçãëÿä, èç-çà îòñóòñòâèÿ
êîìïëåêñíîãî, ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå.

Ïðåäóñìîòðåííàÿ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá îá-
ðàçîâàíèè� ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçî-
âàíèÿ, îáóñëîâëèâàþùàÿ âûäåëåíèå íà öåëè åãî ðàçâèòèÿ íå
ìåíåå 10% íàöèîíàëüíîãî äîõîäà1, ñòàáèëüíî íå âûïîëíÿåòñÿ.
Ðåãóëÿðíî èíèöèèðóåòñÿ îáñóæäåíèå öåëåñîîáðàçíîñòè îòìå-
íû ýòîé ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ââèäó íåâîçìîæíîñòè åå
îáåñïå÷åíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ñòàòüåé 135 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2002 ãîä�2

ïðèîñòàíîâëåíî íà 2002 ã. äåéñòâèå ïóíêòà 2 ñòàòüè 40 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá îáðàçîâàíèè�, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåãî óêàçàííóþ ãàðàíòèþ. Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ïîêàçà-
òåëü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà óæå ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóåòñÿ â
ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíêàõ è ðàñ÷åòàõ. Ýòà íîðìà, òàêèì îáðàçîì,
ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ íå èìååò, íî ïîçâîëÿåò ñóäèòü î ôîð-
ìàëüíî îáúÿâëåííûõ ìàñøòàáàõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ
ãàðàíòèé äëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Îáåñïå÷èâàåìûé ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì óðîâåíü ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâåííî íèæå óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðîñòîé ðàñ÷åò3  ïîêàçûâàåò, ÷òî íà îáðà-

1 ×òî ïî íåêîòîðûì îöåíêàì ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò 8% ÂÂÏ.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 194-ÔÇ

�Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2002 ãîä� // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 2001. ¹ 53. ×. I. Ñò. 5030.

3 Ñì.: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê: Ñòàò. ñáîðíèê. Ì.: Ãîñêîìñòàò
Ðîññèè, 2001.
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çîâàíèå â 2000 ã. èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äîëæíî áûëî
áûòü âûäåëåíî 565,1 ìëðä. ðóá. (8% îò 7063,4 ìëðä. ðóá. ÂÂÏ).
Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà îáðàçîâàíèå ñîñòàâèëè 214,7 ìëðä. ðóá., ò.å. íå áîëåå 38% îò
îáúÿâëåííîé ãàðàíòèè.

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîé (ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëü-
íîé). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îñíîâíûìè åå ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.
Èõ äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ � ôåäåðàëüíîãî è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ � èëè ìóíèöèïàëü-
íûõ áþäæåòîâ.

Â îñíîâå ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó îáðàçîâà-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ëåæèò ïðèíöèï ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê
îáúåêòà, ò.å. ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî ñïîñîáíîñòè îáó÷àòü îïðåäå-
ëåííûé êîíòèíãåíò ñòóäåíòîâ èëè ó÷àùèõñÿ è ñîäåðæàòü (îáåñ-
ïå÷èâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå) íàõîäÿùèåñÿ â íåì ìàòåðèàëü-
íûå îáúåêòû. Ïðè óñëîâèè äîñòàòî÷íîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à
òàêæå ñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñòè îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû è âû-
äåëÿåìûõ ðåñóðñîâ, ýòîò ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ â �ñïðàâåäëèâîì
ðàñïðåäåëåíèè� áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à íåèçáåæíûå â ðåàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè îòêëîíåíèÿ (ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, àâàðèè, ðå-
ìîíò, ïðèîáðåòåíèå äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ è ò.ï.) êîì-
ïåíñèðóþòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ÷àñòè ýòèõ ñðåäñòâ1.

Îäíàêî ôàêòè÷åñêèé îáúåì àññèãíîâàíèé, âûäåëÿåìûõ èç
áþäæåòà ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, íå ïîçâîëÿåò íîðìàëüíî ôóíê-
öèîíèðîâàòü îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ò.å. íå îáåñïå÷è-
âàåò èõ ñïîñîáíîñòè îáó÷àòü îïðåäåëÿåìûé ãîñóäàðñòâîì êîíòèí-
ãåíò ñòóäåíòîâ èëè ó÷àùèõñÿ è ñîäåðæàòü ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû
ñôåðû îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíîé ïðèíöèï äåéñòâóþùåé ñèñòåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, â ïîëíîì îáúåìå íå ðåàëèçó-
åòñÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò ïîñòàâèòü çàäà÷ó åå ìîäåðíèçàöèè (âîçìîæ-
íî � ðåôîðìèðîâàíèÿ) â íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ îáîñíîâàí-
íîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

1 Ïðàêòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ïîäîáíîé çàäà÷è áûâàåò
äîñòàòî÷íî ïåðåðàñïðåäåëÿòü äî 3�5% îáùåé ñóììû ôèíàíñèðîâàíèÿ. Èìåííî ýòî
ïðåäóñìîòðåíî ïðàâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè, íàïðèìåð, Ìèíîáðàçîâàíèþ Ðîññèè.
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Áþäæåòíûé ïðîöåññ îðãàíèçîâàí òàêèì îáðàçîì, ÷òî âûäå-
ëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüÿìè ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà
è íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííîé ñìåòû (ò.å. èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïëàíîì). Ðàñïðåäåëåíèå àññèãíîâàíèé ïî ýêîíîìè-
÷åñêèì ñòàòüÿì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè îïðåäåëÿåòñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìîñòüþ ïðîèçâîäèòü ñîöèàëüíî çíà÷èìûå
âûïëàòû ðàáîòíèêàì ñôåðû îáðàçîâàíèÿ � çàðàáîòíóþ ïëàòó,
âêëþ÷àÿ ðàçíîãî ðîäà äîïëàòû è íàäáàâêè, ñòèïåíäèè è ïîñî-
áèÿ ñòóäåíòàì è ó÷àùèìñÿ. Â ðåçóëüòàòå íåäîñòàòî÷íî ôèíàíñè-
ðóþòñÿ ñòàòüè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ñîáñòâåííî
ó÷åáíîãî ïðîöåññà, ñîäåðæàíèåì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è èõ ðàçâèòèåì.

Ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ äåôèöèòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îïðåäåëÿåò-
ñÿ, òàêèì îáðàçîì, ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

• ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ñòàòüÿì áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè è ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà èõ öåëåâîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ (êàê åãî ïîíèìàþò ôèíàíñîâûå îðãàíû) íå ïîçâîëÿåò
îñóùåñòâëÿòü ìàíåâðèðîâàíèå ðåñóðñàìè â çàâèñèìîñòè îò êîí-
êðåòíûõ óñëîâèé è äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷;

• óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
âñå áîëüøå ïðåâðàùàåòñÿ â íåîáõîäèìîñòü îáîñíîâàíèÿ ïåðåä
ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè êàæäîé òðàòû ýòèõ ñðåäñòâ, ÷òî ñâîäèò
íà íåò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííóþ àâòîíîìèþ è ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

• äåéñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñîäåðæèò ìíî-
æåñòâî ïðîìåæóòî÷íûõ çâåíüåâ, çàìåäëÿþùèõ äâèæåíèå ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêîâ;

• ïðèíÿòàÿ ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñìåòó (ïëàíîâûé
äîêóìåíò) òàêæå çàòðóäíÿåò äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ìîæíî òîëüêî èç áþäæåòà òîãî óðîâíÿ, ê êîòîðîìó îòíî-
ñèòñÿ ó÷ðåäèòåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî, íàïðèìåð, ìóíèöèïàëüíàÿ øêîëà ìîæåò ôèíàíñè-
ðîâàòüñÿ òîëüêî èç ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì áþäæåò
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ìîæåò âûäåëÿòü ñðåäñòâà íà îáåñïå÷åíèå
ó÷åáíîãî ïðîöåññà â ýòîé øêîëå òîëüêî ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ èõ
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â ñîîòâåòñòâóþùèé ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò, ïðè÷åì áåç ãà-
ðàíòèé èõ íàïðàâëåíèÿ â øêîëó1. Ïðè îáùåé ôèíàíñîâîé ñèòó-
àöèè â ñòðàíå ýòè ñðåäñòâà ìîãóò áûòü èçðàñõîäîâàíû íà èíûå,
íå ìåíåå âàæíûå â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè, öåëè.

Ó÷èòûâàÿ ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ðåøèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ �òîãî, ÷òî åñòü� ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. È ñâÿçàíî
ýòî íå òîëüêî ñ íåõâàòêîé ñðåäñòâ, íî è ñ íåäîñòàòêàìè ñëî-
æèâøåãîñÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà äåÿòåëü-
íîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Ïðè äåôèöèòå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûì
îáðàçîì âîçðàñòàåò ðîëü ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ èç âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ. Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò ïðèâëåêàòü äî-
ïîëíèòåëüíûå âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè â ôîðìå äîõîäîâ îò ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâ-
ëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
ïðåäîñòàâèëî èì âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ïðàêòè÷åñêè âñå âèäû
òàêîé äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì çàïðåùåííûõ. Çà ïîñëå-
äíèå ãîäû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîëó÷èëè ðàçâèòèå
íå òîëüêî ïëàòíûå ôîðìû îáó÷åíèÿ, îêàçàíèå øèðîêîãî ñïåê-
òðà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, íî è èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, íå
ñâÿçàííûå íåïîñðåäñòâåííî ñ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðàçëè÷íûå ïëàòíûå óñëóãè, ñîçäàíèå ó÷åáíû-
ìè çàâåäåíèÿìè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ó÷àñòèå â èõ äåÿ-
òåëüíîñòè, ñäà÷à â àðåíäó çàêðåïëåííûõ çà îáðàçîâàòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè è äð. Äëÿ ðàçâèòèÿ òà-
êîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ (îñîáåííî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî) ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûì ìàòåðèàëüíûì è, îñî-
áåííî, èíòåëëåêòóàëüíûì ïîòåíöèàëîì. Êðîìå òîãî, îáðàçîâà-
òåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäîñòàâëåíû ñóùåñòâåííûå íàëîãîâûå
ëüãîòû, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ äîõîäîâ.

Îöåíêà ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè íå-
îäíîçíà÷íà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, åå ðàçâèòèå ñîçäàåò äëÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê ôèíàíñîâûõ ðå-

1 Âîçìîæíî âûäåëåíèå ñðåäñòâ â âèäå ñóáâåíöèé, ò.å. öåëåâûõ ïåðå÷èñëåíèé â
áþäæåò èíîãî óðîâíÿ, ÷òî, îäíàêî, ïðîáëåìû íå ñíèìàåò.
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ñóðñîâ, ñòàáèëèçèðóÿ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå â òîì ÷èñëå ñèñ-
òåìû îáðàçîâàíèÿ â öåëîì è îáåñïå÷èâàÿ íåêîòîðûé ïîòåíöèàë
ðàçâèòèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàñøèðåíèå êîììåð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ðàçìûâàåò è áåç òîãî äîñòàòî÷íî óñëîâíûå ãðàíèöû, êîòî-
ðûìè íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îòäåëåíà îò êîììåð÷åñêîãî,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà. Óâåëè÷åíèå äîëè âíåáþäæåòíûõ
ïîñòóïëåíèé ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå íåêîììåð÷åñêèé õàðàêòåð
ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, çàêðåïëåííûé â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì îòíåñåíèå äî-
õîäîâ, ïîëó÷åííûõ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ê íåíà-
ëîãîâûì äîõîäàì áþäæåòà è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàñïðîñòðàíåíèå
íà íèõ âñåõ õàðàêòåðíûõ ÷åðò áþäæåòíîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ è
âûøåóêàçàííûå íåäîñòàòêè. Áîëåå òîãî, ðåãëàìåíòèðîâàíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ îò âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, ñíèæàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ëåãàëüíîì ïîëó÷åíèè òàêèõ äîõîäîâ.
Îáðàòíîé ñòîðîíîé ýòîãî ïðîöåññà ìîæåò îêàçàòüñÿ âîçðàñòà-
íèå îïàñíîñòè �óâîäà� âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â íåãîñóäàðñòâåí-
íûé ñåêòîð.

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ìîäåðíèçàöèè (ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ)
ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ:

1) âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èç áþä-
æåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ;

2) ðàñøèðåííîãî ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Îáà ýòè íàïðàâëåíèÿ äîëæíû íåïðîòèâîðå÷èâî ñî÷åòàòüñÿ ñ

ðàçâèòèåì àâòîíîìèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ðàñïîðÿæåíèè ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

Ãëàâíîé öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò-
êà ñîâðåìåííîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ, áàçèðóþùåéñÿ íà ó÷åòå ñïåöèôèêè ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ è ñâîáîäíîé îò ñóùåñòâóþùèõ íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåé
îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò ñèñòåìà âûñøåãî è ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âñåé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Â ðàìêàõ ðàáîòû èññëåäóþòñÿ îäíîâðåìåííî
êîëè÷åñòâåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùèå ïðîáëåìû áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ, ðàññìàò-
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ðèâàþòñÿ âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè è
îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîäå-
ëè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêèõ öåëåé èññëåäîâàíèÿ ñòà-
íîâÿòñÿ ñëåäóþùèå:

• îïèñàòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü åãî ôåäåðàëüíîãî ñåãìåíòà;

• îïèñàòü ñîâðåìåííûé áþäæåòíûé ïðîöåññ â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ (ïðèìåíèòåëüíî ê ôåäåðàëüíîìó ñåãìåíòó) ñ âûäåëåíèåì
åãî îñíîâíûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà;

• îïðåäåëèòü ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà (ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ) â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè îáðàçîâàíèÿ è îöå-
íèòü âîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè;

• ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ áþä-
æåòíûé ïðîöåññ, èçìåíåíèÿ ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà.

Ïðàêòè÷åñêàÿ öåëü ðàáîòû ñîñòîèò èç òðåõ îñíîâíûõ êîìïî-
íåíòîâ:

• îöåíèòü ñóùåñòâóþùåå ñîñòîÿíèå è äèíàìèêó áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì âñåé ñîâîêóïíîñòè
ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â ðàìêàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;

• îêàçàòü òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå Ìèíîáðàçîâàíèþ Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâèòèþ Ðîññèè, Ìèíôèíó Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè è ðàçðàáîò-
êå ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ (ìîäåðíèçàöèè) ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàñõîäîâ íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ðåøàþòñÿ ñëåäó-
þùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

• îïðåäåëåíèå è îöåíêà ïðåäåëîâ îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà çà ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ãàðàíòèðîâàí-
íûõ ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

• àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ãî-
ñóäàðñòâîì ïåðåä ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå çàäà÷ ôåäåðàëü-
íûõ èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, îïðåäåëÿþùèõ íàïðàâëåíèÿ ðàñ-
õîäîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ;
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Ââåäåíèå

• âûÿâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû;

• îïðåäåëåíèå ñîîòíîøåíèÿ ðîëè è ìåñòà ãîñóäàðñòâåííîãî
è íåãîñóäàðñòâåííîãî èñòî÷íèêîâ â ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ
íà îáðàçîâàíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Â îñíîâó íàñòîÿùåé ðàáîòû ïîëîæåíû èññëåäîâàíèÿ, âû-
ïîëíåííûå àâòîðàìè â 2001 ã. â ðàìêàõ ãðàíòà Íèäåðëàíäñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà è ïðîåêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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1.1. Êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Ã ë à â à  1

ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ÑÔÅÐÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

1.1
Êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè
ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé ñåêòîð îáðàçîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êîëè÷åñòâåííî õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùè-
ìè ïîêàçàòåëÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. (òàáë. 1.1).

Òàáëèöà 1.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

Äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ 51300 4300,0
Îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû 68100 20513,2
Ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèå ó÷èëèùà 3893 1700,0
Ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ 2589 2308,6
Âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ 607 4270,8
Âñåãî 126489 33092,6

Èñòî÷íèêè: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê [2001]. C. 209.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
�äîïðîôåññèîíàëüíîãî� óðîâíÿ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôèíàíñèðóþòñÿ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ
áþäæåòîâ. Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

Òèï îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Êîëè÷åñòâî
ó÷ðåæäåíèé

Â íèõ ó÷àòñÿ,
òûñ. ÷åëîâåê
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Ãëàâà 1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñôåðû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, ÷òî îáóñëîâëåíî èñòîðè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Ôîðìèðîâà-
íèå ñåòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÿâëÿëîñü ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïðè ôîðìèðî-
âàíèè îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðåøåíèè
çàäà÷ âñåîáùåé ãðàìîòíîñòè, ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò.ä.

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàñïðåäåëåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ïîä÷èíåííîñòè è
èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ.

1. Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â âå-
äåíèè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, à òàêæå îðãàíèçà-
öèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôèíàíñèðóþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ÷åðåç ýòè ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà èëè íåïîñðåäñòâåííî
èç áþäæåòà, êàê, íàïðèìåð, Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíè-
âåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà.

2. Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â âå-
äåíèè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è ôèíàíñèðóþòñÿ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì, îäíàêî, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ýòèõ ó÷ðåæäåíèé íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà èëè èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè
Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè è Ìèíþñòà Ðîññèè è ôèíàíñèðóþòñÿ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Âìåñòå ñ òåì áîëåå 1200 ó÷ðåæäåíèé äàííî-
ãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôèíàíñèðóþòñÿ èç èõ áþäæåòîâ.

Áîëåå ïîäðîáíî ðàñïðåäåëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïî ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì áóäåò ðàññìîòðåíî â ãë. 3.

Ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùåé äèíàìèêîé:

÷èñëî âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïîñòåïåííî ðàñòåò;
÷èñëî ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ äî 2000 ã. íåñêîëüêî ñîêðàùàëîñü ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò èõ
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1.1. Êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

âêëþ÷åíèÿ â êà÷åñòâå êîëëåäæåé è ñðåäíåòåõíè÷åñêèõ ôàêóëü-
òåòîâ â ñîñòàâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (ãëàâíûì îáðàçîì �
ðåãèîíàëüíûõ êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ). Ñ 2000 ã. íàìåòèëñÿ
èõ ðîñò, íî ãîâîðèòü î òåíäåíöèè ïîêà ðàíî;

÷èñëî ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ñîêðàùàåòñÿ çà ñ÷åò ðàöèîíàëèçàöèè èõ ñåòè (â ðåãèî-
íàõ), ïðåîáðàçîâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ÷èñëà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèâåäåíà â òàáë. 1.2.

Òàáëèöà 1.2. Äèíàìèêà ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ôåäåðàëüíîãî âåäåíèÿ

Ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ 573 578 580 590 607
Ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ 2608 2593 2584 2576 2589
Ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ 4114 4050 3954 3911 3893

Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê [2001]. C. 209.

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ ñ
íà÷àëà 1990-õ ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì óñòîé÷èâîé òåíäåí-
öèè ê êîëè÷åñòâåííîìó ðîñòó, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëåäóþùèìè
äàííûìè î äèíàìèêå ÷èñëà íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â íèõ (òàáë. 1.3).

Â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè íåãîñóäàðñòâåííûå îáðà-
çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷èëè ðàçâèòèå ãëàâíûì îáðàçîì â
ñåêòîðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî, î÷åâèäíî, ñî çíà÷è-
òåëüíûì ðîñòîì ñïðîñà ìîëîäåæè â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îáðàçî-
âàíèå ýòîãî óðîâíÿ, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ðàáî÷èõ
ìåñò âûñøåå îáðàçîâàíèå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàåò áîëüøå âîç-

1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã.
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Ãëàâà 1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñôåðû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ìîæíîñòåé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà. Òåì áîëåå, ÷òî íåãîñóäàðñòâåí-
íûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó ïðå-
èìóùåñòâåííî ïî ãóìàíèòàðíûì è íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûì
ñïåöèàëüíîñòÿì (ýêîíîìèêà, þðèñïðóäåíöèÿ, óïðàâëåíèå è
äð.), òðåáóþùèì ê òîìó æå îòíîñèòåëüíî ìåíüøèõ ìàòåðèàëü-
íûõ çàòðàò. Àíàëîãè÷íàÿ ñòðóêòóðà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
ñêëàäûâàåòñÿ è â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàáëèöà 1.3. Íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

×èñëî îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ 22 41 60 47 73 114
×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ
â íèõ, òûñ. ÷åëîâåê 6,6 10,5 18,8 16,6 28,3 52,2
×èñëî îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ 193 244 302 334 349 358
×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ
â íèõ, òûñ. ÷åëîâåê
(ñ ó÷åòîì ýêñòåðíàòà) 135,5 162,5 201,8 250,7 344,9 470,6

Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê [2001]. Ñ. 209.

Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå áûëî íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ôàêòîðàìè,
îáóñëîâèâøèìè òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé, ìîæíî ñ÷èòàòü íàëè-
÷èå äîñòàòî÷íî ðàçâèòîé ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé äàííîãî óðîâíÿ, îòíîñèòåëüíî âûñîêî óäîâëåòâîðåííûé
ñïðîñ ìîëîäåæè íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ äàííîãî óðîâíÿ,
âûñîêóþ ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ.

Ñðàâíèòåëüíûå äàííûå î íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ïî îò-
íîøåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ïîêàçàòåëÿì âñåãî ñåêòîðà îáðà-
çîâàíèÿ ïðèâåäåíû â òàáë. 1.4.

1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã.1995 ã.
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1.2. Êàäðîâûé ïîòåíöèàë ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

Òàáëèöà 1.4. Äîëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé â ñåêòîðå îáðàçîâàíèÿ, %

Îáùåå 0,87 0,29
Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå 0,00 0,00
Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå 4,05 2,22
Âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå 37,10 9,93
Ïî âñåì óðîâíÿì 1,40 1,99

Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê [2001]. C. 209.

Êàê âèäíî, íåãîñóäàðñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ çàíèìàþò
â öåëîì íåáîëüøóþ ÷àñòü â ñåêòîðå îáðàçîâàíèÿ. Äàæå åñëè ïî
÷èñëó ó÷ðåæäåíèé (êàê â âûñøåì îáðàçîâàíèè) èõ äîëÿ è çíà-
÷èòåëüíà, òî ïî êîíòèíãåíòó ó÷àùèõñÿ îíà íåâåëèêà.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îá-
ðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) áþäæåòà ìîãóò òîëü-
êî íåãîñóäàðñòâåííûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ ìî-
ìåíòà èõ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè
èìè îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì (ïóíêò 7 ñòàòüè
41 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá îáðàçîâàíèè�). Ïî äàí-
íûì ñòàòèñòèêè íà òåððèòîðèè Ðîññèè èìååòñÿ îêîëî 1172 íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå îêîëî
600 � îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 51,2%. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ïî÷òè ïîëîâèíà íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ìîæåò ïîëó-
÷èòü áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

1.2
Êàäðîâûé ïîòåíöèàë ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

Êàäðîâûé ïîòåíöèàë ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñ-
ëåííîñòüþ, êâàëèôèêàöèåé è ñòðóêòóðîé ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ïåðñîíàëà, ðàáîòàþùåãî, ò.å. íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùå-
ãî îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ, â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
à òàêæå ÷èñëåííîñòüþ (êîíòèíãåíòîì) ó÷àùèõñÿ.

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ Ïî êîëè÷åñòâó
ó÷ðåæäåíèé

Ïî ÷èñëåííî-
ñòè ó÷àùèõñÿ
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Ãëàâà 1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñôåðû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

×èñëåííîñòü ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ õàðàêòåðèçóåòñÿ äàííûìè, ïðèâåäåííûìè â
òàáëèöå 1.5.

Òàáëèöà 1.5. ×èñëåííîñòü øòàòíîãî ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, òûñ. ÷åëîâåê

Îáùåå 1797,0 1798,0 1796,0 1787,0 1751,0
Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå ... ... ... ... ...
Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå 113,2 115,0 123,1 126,8 129,5
Âûñøåå 243,0 247,5 249,6 255,9 265,2
Âñåãî ïðåïîäàâàòåëåé 2153,2 2160,5 2168,7 2169,7 2145,7

Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê [2001].

Â îáùåì ñëó÷àå ÷èñëåííîñòü ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà
îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñëåííîñòüþ (êîíòèíãåíòîì) ó÷àùèõñÿ â îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ, õîòÿ ãîâî-
ðèòü î ïðÿìîé çàâèñèìîñòè äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Ýòî â öåëîì
ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè î êîíòèíãåíòå ó÷àùèõñÿ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì ó÷ðåæäåíèé îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Â íèõ ÷èñëåííîñòü ó÷èòåëåé ðàñòåò ïðè ñíèæåíèè ÷èñ-
ëåííîñòè ó÷àùèõñÿ (ñì. òàáë. 1.6). Ýòî, î÷åâèäíî, ñâÿçàíî:

• ñ èçìåíåíèÿìè ñòðóêòóðû ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ò.å. íåêîòîðûì ïîâûøåíèåì äîëè ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë
(ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ìàëîêîìïëåêòíûõ ñåëüñêèõ øêîëàõ, íî è
ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ â îáû÷íûõ øêîëàõ);

• ñ íàëè÷èåì òåíäåíöèè ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ
ìåñò â øêîëàõ êàê ó÷ðåæäåíèÿõ ñòàáèëüíîãî ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ (ò.å. óñèëåíèåì ñîñòàâëÿþùåé ñîöèàëüíîé íàïðàâëåí-
íîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðàáîò-
íèêàì).

Êâàëèôèêàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ ïðåïî-
äàâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà, íàëè÷èåì ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ ó÷å-
íûå ñòåïåíè è çâàíèÿ. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà óðîâíÿ êâàëèôè-
êàöèè øòàòíîãî ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèâåäåíà â òàáë. 1.7.

1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã.Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ
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1.2. Êàäðîâûé ïîòåíöèàë ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

Òàáëèöà 1.6. ×èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, òûñ. ÷åëîâåê

Âñåãî ó÷àùèõñÿ 30763 31085 31244 31229 31298
Èç íèõ:
îáùåå 22156 22162 21920 21316 20493
íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå 1670 1667 1676 1694 1679
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå 1976 2011 2052 2147 2309
âûñøåå 2965 3248 3598 4073 4741

Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê [2001].

Òàáëèöà 1.7. Óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â 2000 ã., òûñ. ÷åëîâåê

Îáùåå* 1518,4 1181,3 ... ... ... ...
Íà÷àëüíîå
ïðîôåññèîíàëüíîå ... ... ... ... ... ...
Ñðåäíåå
ïðîôåññèîíàëüíîå 129,6 120,3 0,078 1,906 0,084 0,4
Âûñøåå 265,2 � 28,0 125,4 27,0 89,8

* Ó÷èòåëÿ äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.
Èñòî÷íèêè: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê [2001]; Àíèñèìîâ Ï.Ô.,

Êîëîìåíñêàÿ À.Ë. Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2000 ãîäó: Ñòàò. ñáîðíèê. Ì.: Èíñòèòóò ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, 2001; Âûñøåå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ñòàò. ñïðàâî÷íèê. Ì.: ÍÈÈÂÎ, 2001.

Íàèáîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ êâàëèôèêàöèè ïðå-
ïîäàâàòåëåé ïðåäúÿâëÿþòñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âóçàõ). ×èñëåííîñòü äîê-
òîðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê, à òàêæå ÷èñëåííîñòü ïðåïîäàâàòåëåé,
èìåþùèõ ó÷åíîå çâàíèå ïðîôåññîðà èëè äîöåíòà â âóçàõ ïîñòî-
ÿííî ðàñòåò, ÷òî èëëþñòðèðóþò äèàãðàììû íà ðèñ. 1.1�1.31 .

1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã.Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ

Èç íèõ
èìåþò
âûñøåå

îáðàçîâà-
íèå

äîêòîðà
íàóê

êàíäèäà-
òà íàóê

ïðîôåñ-
ñîðà

äîöåíòà

×èñëåí-
íîñòü ïðå-
ïîäàâàòå-

ëåé

Èìåþò ó÷åíóþ
ñòåïåíü

Èìåþò ó÷åíîå
çâàíèå

Óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ

1 Äèàãðàììû ïîñòðîåíû íà îñíîâàíèè äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â ñáîðíèêå �Ðîñ-
ñèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê� (2001 ã.).
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Ãëàâà 1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñôåðû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå âàæíûå îáñòîÿòåëüñòâà:
• ÷èñëåííîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà

â ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ óñòîé÷èâî ðàñòåò;
• ÷èñëåííîñòü øòàòíîãî ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ïåð-

ñîíàëà ñ ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè â ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ âóçàõ òàêæå óñòîé÷èâî ðàñòåò, ïðè÷åì ïðèðîñò â àáñîëþòíîé
âåëè÷èíå ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàåò (ðàñõîæäåíèÿ íåáîëüøèå).

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êâàëèôèêàöèîííûé ïîòåíöèàë
âûñøåé øêîëû óñòîé÷èâî íàðàñòàåò (÷òî, î÷åâèäíî, òðåáóåò
ñîîòâåòñòâóþùåãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà åãî ñîäåðæàíèå).

Ðèñ. 1.1. ×èñëåííîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà
â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, òûñ. ÷åëîâåê

Ðèñ. 1.2. ×èñëåííîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà
ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ, îáëàäàþùåãî ó÷åíîé ñòåïåíüþ, òûñ. ÷åëîâåê
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1.2. Êàäðîâûé ïîòåíöèàë ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

Îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ � ýòî ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ñòàðåíèÿ ïðåïî-
äàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ óðîâíåé
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âñëåäñòâèå íèçêèõ ñòàâîê îïëàòû
òðóäà è ïàäåíèÿ ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ïðîôåññèè ïðåïîäàâàòåëÿ.

Ñòàðåíèå âóçîâñêèõ êàäðîâ íåáëàãîïðèÿòíî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðååìñòâåííîñòè íàó÷íûõ øêîë è ñìåíû ïîêîëåíèé ïðåïîäà-
âàòåëüñêèõ êàäðîâ, à áåç ýòîãî ïîääåðæàíèå íà âûñîêîì óðîâíå
êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ íåâîçìîæíî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäíèé âîçðàñò ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ
ñîñòàâëÿåò îêîëî 55 ëåò. Â òåõíè÷åñêèõ âóçàõ îí äîñòèã 60 ëåò.
Â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî 23% âóçîâ ñòðà-
íû, çà ïåðèîä 1995�1997 ãã. ïðåïîäàâàòåëüñêèå êàäðû ñòàëè ñòàð-
øå â 85,2% âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîöåññ ñòàðåíèÿ êàäðîâ íåñêîëüêî çàìåä-
ëèëñÿ â âóçàõ ãóìàíèòàðíîãî (ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî) ïðîôèëÿ
è êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòàõ, êóäà øåë îñíîâíîé ïðèòîê ìî-
ëîäûõ ïðåïîäàâàòåëåé. Äëÿ âóçîâ æå òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ õà-
ðàêòåðíà îáðàòíàÿ êàðòèíà.

Çà ïåðèîä ñ 1992 ïî 2000 ã. âóçîâ ñòàëî â 1,75 ðàçà áîëüøå (èç
íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ � â 1,1 ðàçà), à ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ â
íèõ âûðîñëà áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà. ×èñëî ïðåïîäàâàòåëåé òàêæå
óâåëè÷èëîñü, íî ìåíåå ñóùåñòâåííî � â 1,2 ðàçà.

Ðèñ. 1.3. ×èñëåííîñòü øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ,
îáëàäàþùèõ ó÷åíûì çâàíèåì, òûñ. ÷åëîâåê
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Ãëàâà 1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñôåðû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òàêèì îáðàçîì, íàãðóçêà íà ïðåïîäàâàòåëåé óâåëè÷èëàñü ïðè-
ìåðíî â 1,3 ðàçà, ÷òî, åñòåñòâåííî, íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà
ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû. Ïðè ýòîì, åñëè â 1994 ã. íà îäíîãî
ïðåïîäàâàòåëÿ â ãîñóäàðñòâåííîì è íåãîñóäàðñòâåííîì âóçàõ ïðè-
õîäèëîñü 10 ñòóäåíòîâ, òî óæå â 1997 ã. ñèòóàöèÿ íà÷àëà èçìå-
íÿòüñÿ: äàííîå ñîîòíîøåíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ ñòàëî ðà-
ñòè, à â íåãîñóäàðñòâåííûõ � ñíèæàòüñÿ (òàáë. 1.8).

Òàáëèöà 1.8. Ðàñ÷åòíîå ÷èñëî ñòóäåíòîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ
íà îäíîãî ïðåïîäàâàòåëÿ

×èñëî ñòóäåíòîâ íà
îäíîãî ïðåïîäàâàòåëÿ
â ãîñóäàðñòâåííûõ
âóçàõ 12 10 10 11 12 12 14
×èñëî ñòóäåíòîâ íà
îäíîãî ïðåïîäàâàòåëÿ
â íåãîñóäàðñòâåííûõ
âóçàõ � 10 9 9 8 8 11

�
Èñòî÷íèê: Îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ñòàò. ñáîðíèê / Ìèíèñòåð-

ñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò � Âûñøàÿ
øêîëû ýêîíîìèêè, Öåíòð èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè íàóêè. Ì., 2003.

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ïîñëåäíèõ ëåò (1998�1999 ãã.) ïðè ñî-
êðàùåíèè ðåàëüíîé çàðïëàòû ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ èõ êî-
ëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ â ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ îñòàâàëñÿ îòíîñè-
òåëüíî ñòàáèëüíûì è äàæå íåñêîëüêî âûðîñ â îòëè÷èå, íàïðè-
ìåð, îò ÷èñëåííîñòè â íèõ íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ. Åñëè â 1992 ã.
â âóçå ðàáîòàëî â ñðåäíåì 426 øòàòíûõ ïðåïîäàâàòåëåé, òî â
2000 ã. � óæå 437. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ
íåãîñóäàðñòâåííûìè âóçàìè äîëÿ ñîâìåñòèòåëåé â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âóçàõ îòíîñèòåëüíî íèçêà. Â 1996 ã. îíà ñîñòàâèëà 14% îáùåé
÷èñëåííîñòè ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ, à â 2000 ã. � 16%. Â íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ ýòîò ïîêàçàòåëü â 2000 ã. ñîñòàâèë 40%1.

Ó÷åáíûé ãîä

1990/
1991

1995/
1996

1996/
1997

1997/
1998

1998/
1999

1999/
2000

2000/
2001

1 Ñì.: Âûñøåå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: Ñòàò. ñïðàâî÷íèê.
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1.2. Êàäðîâûé ïîòåíöèàë ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

Êðîìå òîãî, ÷àñòü íàó÷íûõ êàäðîâ ñòàëà çàíèìàòüñÿ ïðåïîäà-
âàíèåì, ïîñêîëüêó îíî ïðèíîñèëî â ñðåäíåì áîëüøèé äîõîä,
÷åì íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìîæíî
áûëî ðàáîòàòü îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ âóçàõ, íà ïîäãîòîâè-
òåëüíûõ êóðñàõ èëè çàíèìàòüñÿ ðåïåòèòîðñòâîì. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÷àñòè âóçîâ íàìå÷àåòñÿ îáðàòíàÿ
òåíäåíöèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ óñïåøíûõ íàó÷íûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, ãäå çàðàáîòêè äîñòàòî÷íî âûñîêè, è èññëåäîâàòåëè
óæå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå íå ñîâìåùàòü ïðåïîäàâàíèå è íàóêó.

Â 1999 ã. ñàìûé îñòðûé íåäîñòàòîê â ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäà-
âàòåëüñêèõ êàäðàõ îùóùàëñÿ â âóçàõ òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, íå-
ñìîòðÿ íà íåêîòîðîå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå-
äûäóùèìè ãîäàìè.

Íàèáîëüøàÿ òåêó÷åñòü êàäðîâ íàáëþäàëàñü â Ìîñêâå è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå, ãäå äîâîëüíî õîðîøî ðàçâèòû ðûíêè òðóäà äëÿ êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ (êîíñàëòèíã, ìåæäóíàðîäíûå ïðîåê-
òû è ôîíäû è ò.ï.). Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíîãî
óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà â ñòîëè÷-
íûõ ãîðîäàõ îòìå÷åíî íå áûëî.

Çà ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå ÷èñëî äîêòîðîâ íàóê, ðàáîòàþùèõ
â âûñøåé øêîëå, âûðîñëî â 1,9 ðàçà, êàíäèäàòîâ � â 1,1 ðàçà.
Â 1990 ã. ñðåäè ïðåïîäàâàòåëåé êàíäèäàòîâ íàóê áûëî 52%, à
äîêòîðîâ � 6,2%. Â 1999 ã. äîëÿ êàíäèäàòîâ íàóê ïîíèçèëàñü äî
48%, òîãäà êàê äîëÿ äîêòîðîâ íàóê, íàïðîòèâ, ñóùåñòâåííî âû-
ðîñëà è ñîñòàâèëà 10,1%.

Äî 1990 ã. ñîîòíîøåíèå ìåæäó êàíäèäàòàìè è äîêòîðàìè
íàóê â âóçàõ áûëî îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíî: ïðèìåðíî 9,5 : 1.
Îäíàêî â íà÷àëå 1990-õ ãã. ýòîò áàëàíñ áûë íàðóøåí. Îäíèì èç
ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ ðîñòà ÷èñëåííîñòè äîêòîðîâ íàóê ñòàë
ïåðåõîä â âóçû ëþäåé èç àêàäåìè÷åñêîé íàóêè, ãäå ÷èñëåí-
íîñòü çàíÿòûõ â öåëîì çà ïåðèîä ñ 1991 ïî 1999 ã. ñîêðàòèëàñü
ïî÷òè âäâîå.

Çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 1999 ã. ÷èñëåííîñòü äîöåíòîâ âûðîñëà â
1,2 ðàçà, ïðîôåññîðîâ � ïî÷òè â 2 ðàçà (ñì. ðèñ. 1.3).

Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ÷èñëåííîñòè ïðîôåññîðîâ ïðåæäå âñå-
ãî ñâÿçàí ñ óïðîùåíèåì ïðîöåäóðû óòâåðæäåíèÿ ó÷åíîãî çâà-
íèÿ. Òàê, çâàíèå ïðîôåññîðà ñòàëî äîñòàòî÷íî ëåãêî ïîëó÷èòü
÷åëîâåêó è áåç äîêòîðñêîé ñòåïåíè, òîãäà êàê ðàíüøå ýòî áûëî
ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì.
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Ãëàâà 1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñôåðû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â îáùåñòâåííîì ìíåíèè çâàíèå ïðîôåññîðà äî ñèõ ïîð öå-
íèòñÿ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì äîöåíòà, à èçäåðæêè íà åãî ïîëó-
÷åíèå íå íàìíîãî âûøå. Ïîýòîìó âóçîâñêèå êàäðû ñòðåìèëèñü
èìåííî ê ïðîôåññîðñêîìó çâàíèþ. Òåì áîëåå, ÷òî ñïðîñ íà ïðî-
ôåññîðîâ âûðîñ: âíîâü îòêðûâàþùèåñÿ âóçû1  ñòàðàëèñü ïðè-
âëå÷ü êàê ìîæíî áîëüøå ïðîôåññîðîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ðûíî÷-
íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñâîèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì.

Ýòî ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ ñëîæèâøåãîñÿ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ïðåïîäàâàòåëÿìè, èìåþùèìè ó÷åíûå çâàíèÿ ïðîôåññîðà è äî-
öåíòà. Â 1990 ã. íà îäíîãî ïðîôåññîðà ïðèõîäèëîñü ïðèìåðíî 5,7
äîöåíòà, â 1999 ã. � òîëüêî 3,5. Ïðàêòè÷åñêè âñå äîêòîðà è ÷àñòü
êàíäèäàòîâ íàóê, êîòîðûå â íà÷àëå 1990-õ ãã. õîòåëè ñòàòü ïðî-
ôåññîðàìè, äîáèëèñü ýòîãî. Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå
î òåìïàõ ðîñòà ÷èñëåííîñòè ïðîôåññîðîâ è äîêòîðîâ, êîòîðûå
áûëè ïðèìåðíî ðàâíûìè (1,88 è 1,99 ñîîòâåòñòâåííî). Â òî æå
âðåìÿ ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè äîöåíòîâ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
ïðîèñõîäèë çíà÷èòåëüíî áûñòðåå, ÷åì ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè
êàíäèäàòîâ íàóê (1,22 è 1,06 ñîîòâåòñòâåííî).

1.3
Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðîâ îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ áþäæåòû òðåõ
óðîâíåé � ôåäåðàëüíîãî, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñâîäíûå äàííûå î ñòðóêòóðå áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïðèâåäåíû â òàáë. 1.9.

Íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå äîëè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïåðèîä 1999�2001 ãã. ïî îò-
íîøåíèþ ê ÂÂÏ íå ñìîãëî â ïîëíîé ìåðå êîìïåíñèðîâàòü ïî-
ñëåäñòâèé ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ã. Â 1999 ã. áþäæåòíûå ðàñ-
õîäû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ñòóäåíòà âóçà â ñðåäíåì ïî Ðîññèè
ñîêðàòèëèñü ê óðîâíþ 1998 ã. íà 70%, à íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ

1 Íàïîìíèì, ÷òî ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ óâåëè÷è-
ëîñü çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2000 ã. â 1,88 ðàçà.
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1.3. Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ

ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ � íà 75%.
Â 2000 ã. íà÷àëñÿ ðîñò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, è ðàñõîäû â
âûñøåì îáðàçîâàíèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ñòóäåíòà äîñòèãëè 50%
ê óðîâíþ 1998 ã., â ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì � 57%, â íà-
÷àëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì � 48% (â öåíàõ 2000 ã.).

Òàáëèöà 1.9. Ðàñïðåäåëåíèå àññèãíîâàíèé íà îáðàçîâàíèå
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé

Ôåäåðàëüíûé 17,8
Ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè 19,0
Ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 63,2
Âñåãî 100,0

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

Íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. è âïëîòü äî 1998 ã. â ñèñòåìå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå âûñøåãî, ïðîèñõîäèëî ñî-
êðàùåíèå äîëè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïðîôåññèîíàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå â ÂÂÏ (ñì. òàáë. 1.10).

Òàáëèöà 1.10. Äîëÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé
íà îáðàçîâàíèå â ÂÂÏ, %

Âñåãî íà îáðàçîâàíèå 3,49 3,48 3,33 3,47 3,58 3,60
Íà ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå 0,48 0,59 0,41 0,52 0,63 0,80

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

Ñîêðàùåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íåãàòèâíî ñêàçà-
ëîñü íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì è êàäðîâîì ïîòåíöèàëå ïðî-
ôåññèîíàëüíîé øêîëû. Â òå÷åíèå ïî÷òè ïÿòè ëåò êàïèòàëüíûå
âëîæåíèÿ íà ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå âû-
äåëÿëèñü, èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ ïî òåõíè÷åñêèì âóçàì äîñòèã
70�75%, êðàéíå óõóäøèëàñü ëàáîðàòîðíàÿ áàçà âóçîâ, èõ îáåñ-
ïå÷åííîñòü ðàñõîäíûìè ìàòåðèàëàìè è ðåàêòèâàìè.

Äîëÿ àññèãíîâàíèé â îáùèõ
ðàñõîäàõ áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé, %

Óðîâåíü áþäæåòà

1998 ã. 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã.1997 ã.1996 ã.
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Ãëàâà 1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñôåðû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå, ïðîèñõîäèò ñòàðåíèå ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçîâ, ñðåäíèé âîçðàñò øòàò-
íîãî ïåðñîíàëà êîëåáëåòñÿ îò 55 äî 60 ëåò â çàâèñèìîñòè îò òèïà
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, îñîáåííî ñèëüíî ýòîò ïðîöåññ çàòðîíóë
òåõíè÷åñêèå âóçû. Ñðåäíèé äîõîä ÏÏÑ âóçîâ ñ ó÷åòîì âíåáþä-
æåòíûõ äîïëàò ñîñòàâëÿåò îêîëî 95% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû
ïî ïðîìûøëåííîñòè.

Íà ýòîì ôîíå ïðîèñõîäèò ðåçêèé ðîñò ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ,
îáó÷àþùèõñÿ íà îñíîâå ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ çàòðàò (äàëåå � ïëàò-
íîå îáó÷åíèå). Â 1995 ã. 15% ïîñòóïèâøèõ íà ïåðâûé êóðñ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âóçîâ îáó÷àëèñü çà ïëàòó, â 2000 ã. � óæå 44%. Ñ ó÷åòîì
ïðèåìà â íåãîñóäàðñòâåííûå âóçû â 2000/01 ó÷åáíîì ãîäó áîëåå
49% ïåðâîêóðñíèêîâ ïëàòÿò çà ñâîå îáó÷åíèå. Â ñòóäåí÷åñêèõ
êîíòèíãåíòàõ äîëÿ îáó÷àþùèõñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âóçàõ ïðåâûñèëà 34% (âñåãî ïî ñèñòåìå âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèã 40,9%)1.

Òàáëèöà 1.11. Äèíàìèêà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ
íà îáðàçîâàíèå

Âàëîâûé âíóòðåííèé ïðîäóêò
(ÂÂÏ), ìëðä. ðóá. 2840 4100 6450 7750
Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà, ìëðä. ðóá. 900 1330 1780 2285
Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
íà îáðàçîâàíèå, ìëðä. ðóá. 108,9 147,6 214,3 232,6

â % ê ÂÂÏ 3,83 3,60 3,32 3,00
Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ìëðä. ðóá. 501 575,1 855,1 1193,5
Â òîì ÷èñëå
Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà îáðàçîâàíèå, ìëðä. ðóá. 17,3 20,9 38,1 46,8

â % ê ÂÂÏ 0,61 0,51 0,59 0,60
â % ê ðàñõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 3,45 3,63 4,46 3,92

Èç íèõ íà ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé âåäåíèÿ Ìèíîáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè, ìëðä. ðóá. 9,67 14,7 22,2 32,3

â % ê ÂÂÏ 0,34 0,36 0,34 0,42

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

1 Âûñøåå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2000/2001 ó÷åáíûé ãîä.

1998 ã. 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã.Ïîêàçàòåëü
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1.4. Âíåáþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ

Ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñîñòàâëÿåò 3,6% ÂÂÏ, à ñ ó÷åòîì êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñ-
òè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ) � ôàêòè÷åñêè 4% ÂÂÏ. Åùå 1,0�1,5% ÂÂÏ ïîñòó-
ïàåò â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ â âèäå îïëàòû
óñëóã îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (ÎÓ) è ïðåïîäàâàòåëåé.

Äèíàìèêà ðàñõîäîâ áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå â ñîïîñòàâëå-
íèè ñ îáúåìàìè ÂÂÏ ïðèâåäåíà â òàáë. 1.11.

1.4
Âíåáþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ â ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ

Íàðÿäó ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè âàæíûì èñòî÷íèêîì ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ âíåáþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà, ò.å. äîõîäû îò ñàìîñòîÿòåëüíîé óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâî
âåäåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäîñòàâëåíî îáðàçîâàòåëüíûì
ó÷ðåæäåíèÿì çàêîíîäàòåëüíî:

• ïóíêòîì 3 (àáçàö 2) ñòàòüè 50 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè �Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ëèøü ïîñòîëüêó,
ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè
ñîçäàíû, è ñîîòâåòñòâóþùóþ ýòèì öåëÿì�, ò.å. îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ êàê íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòü äåÿòåëüíîñòü, ïðèíîñÿùóþ äîõîäû;

• ïóíêòîì 5 ñòàòüè 43 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá
îáðàçîâàíèè�: �Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ñ ñîãëàñèÿ
ñîáñòâåííèêà èñïîëüçîâàòü çàêðåïëåííûå çà íèì ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà è èíûå îáúåêòû ñîáñòâåííîñòè â îñóùåñòâëÿåìîé èì
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäà...�;

• ïóíêòîì 48 ñòàòüè 48 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá
îáðàçîâàíèè� îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòíîé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: �Îá-
ðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå íåçàâèñèìî îò åãî îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû âïðàâå ïðèâëåêàòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíèòåëüíûå ôè-
íàíñîâûå, â òîì ÷èñëå âàëþòíûå, ñðåäñòâà çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëå-
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íèÿ ïëàòíûõ äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå çà
ñ÷åò äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé è öåëåâûõ âçíîñîâ ôèçè÷åñ-
êèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è (èëè) èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö�.

Ñâåðõ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã1  ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ìîãóò ïðèíèìàòü îáó÷àþùèõñÿ ïî äîãîâîðàì (íà ïëàòíîé îñíî-
âå). Èìåþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà îáó÷åíèå ïî ñïåöèàëüíîñòÿì þðèñ-
ïðóäåíöèè, ýêîíîìèêè, ìåíåäæìåíòà, ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðàâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñóùåñòâëåíèå òàêîé
äåÿòåëüíîñòè äîñòàòî÷íî øèðîêè. Íàïðèìåð, ïóíêò 1 ñòàòüè 45
Çàêîíà �Îá îáðàçîâàíèè� ãëàñèò: �Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå îêàçûâàòü íàñåëå-
íèþ, ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì ïëàòíûå äî-
ïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè (îáó÷åíèå ïî äîïîëíè-
òåëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, ïðåïîäàâàíèå ñïåöè-
àëüíûõ êóðñîâ è öèêëîâ äèñöèïëèí, ðåïåòèòîðñòâî, çàíÿòèÿ ñ
îáó÷àþùèìèñÿ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì ïðåäìåòîâ è äðóãèå óñ-
ëóãè), íå ïðåäóñìîòðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè îáðàçîâàòåëü-
íûìè ïðîãðàììàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàí-
äàðòàìè�.

Êðîìå òîãî, îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ çàêîíîäàòåëüíî
ðàçðåøåíî âåäåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîìó,
â ÷àñòíîñòè, ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ 47 Çàêîíà �Îá îáðàçîâàíèè�.

1. Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå âåñòè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ åãî óñòàâîì.

2. Ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ îòíîñÿòñÿ:

• ðåàëèçàöèÿ è ñäà÷à â àðåíäó îñíîâíûõ ôîíäîâ è èìóùå-
ñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

• òîðãîâëÿ ïîêóïíûìè òîâàðàìè, îáîðóäîâàíèåì;
• îêàçàíèå ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã;
• äîëåâîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé (â òîì

÷èñëå îáðàçîâàòåëüíûõ) è îðãàíèçàöèé;

1 Òåðìèíà �îñíîâíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè� çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò,
íî èíà÷å èõ íàçâàòü ñëîæíî. Ê íèì îòíîñèòñÿ îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îáðàçîâàíèÿ íà òåõ ìåñòàõ, ÷òî ó÷àùèåñÿ çàíÿëè ïî êîíêóðñó èëè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûìè ãàðàíòèÿìè è îáó÷åíèå íà êîòîðûõ ôè-
íàíñèðóåòñÿ èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
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• ïðèîáðåòåíèå àêöèé, îáëèãàöèé, èíûõ öåííûõ áóìàã è
ïîëó÷åíèå äîõîäîâ (äèâèäåíäîâ, ïðîöåíòîâ) ïî íèì;

• âåäåíèå ïðèíîñÿùèõ äîõîäû èíûõ âíåðåàëèçàöèîííûõ
îïåðàöèé, íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûõ ñ ñîáñòâåííûì ïðî-
èçâîäñòâîì ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã
è ñ èõ ðåàëèçàöèåé.

Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî óñòà-
íîâëåííûõ íàïðàâëåíèé ñôîðìèðîâàëñÿ ñóùåñòâåííî áîëåå øè-
ðîêèé ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóùåñòâóåò äå-
ñÿòü îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü
äèôôåðåíöèðîâàíû áîëåå äåòàëüíî. Î÷åâèäíî, ñóùåñòâóþùèé
ïåðå÷åíü ìîæåò áûòü ðàñøèðåí, îäíàêî ýòî íå äîáàâèò ÿñíîñòè
â ïîíèìàíèå ïðîáëåìû èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèÿ âíåáþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Ïëàòíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïðåäîñòàâëåíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã:

• äîõîäû îò ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ðàìêàõ îñíîâ-
íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèöåíçèåé (âêëþ÷àÿ âòî-
ðîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå);

• äîõîäû îò ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ðàìêàõ äîïîë-
íèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è óñëóã (ïîäãîòîâèòåëü-
íûå êóðñû, ïîäãîòîâèòåëüíûå îòäåëåíèÿ, òåñòèðîâàíèå è äð.);

• äîõîäû îò ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ðàìêàõ ïîñëå-
âóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (îáó÷åíèå â àñïè-
ðàíòóðå, îðäèíàòóðå, èíòåðíàòóðå);

• äîõîäû îò ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïî ïîâûøåíèþ
êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ;

• äîõîäû îò ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ðàìêàõ ìåæäó-
íàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè (ïî îñíîâíûì è äîïîëíèòåëüíûì ïðî-
ôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì);

• ìåæäóíàðîäíûå îáðàçîâàòåëüíûå ãðàíòû;
• èíûå âèäû ïëàòíîé îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íå çàï-

ðåùåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì.
2. Ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìàñòåðñêèõ, ó÷åá-

íî-îïûòíûõ ó÷àñòêîâ, àãðîñòàíöèé, õîçÿéñòâ, òèïîãðàôèé, ìà-
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ãàçèíîâ, ïîäðàçäåëåíèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è äðóãèõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå èìåþ-
ùèõ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà:

• ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (äîõîäû îò ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ìàñòåðñêèõ, ó÷åá-
íî-îïûòíûõ ó÷àñòêîâ, ïîëåé, àãðîáèîñòàíöèé, áîòàíè÷åñêèõ
ñàäîâ, ìàãàçèíîâ, òèïîãðàôèé, èçäàòåëüñòâ, ïîäðàçäåëåíèé îá-
ùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, âèâàðèåâ è äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé, íå
èìåþùèõ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà);

• ïðîâåäåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçî-
âàòåëüíûõ (äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ïî ïðî÷èì õîçÿé-
ñòâåííûì äîãîâîðàì; ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã àâòîòðàíñòïîðòà è
àâòîñåðâèñà; ïëàòíûõ óñëóã áèáëèîòåê, ìóçååâ, ïëàíåòàðèåâ,
áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ, äîìîâ êóëüòóðû, áàç îòäûõà, ñïîðòèâíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ è òóðèñòè÷åñêèõ ëàãåðåé; îêàçàíèÿ óñëóã ñ
èñïîëüçîâàíèåì ìíîæèòåëüíîé è îðãòåõíèêè; èçäàòåëüñêî-ïî-
ëèãðàôè÷åñêèõ óñëóã (äåÿòåëüíîñòè); îêàçàíèÿ óñëóã ïî îáñëó-
æèâàíèþ è ðåìîíòó ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå
âû÷èñëèòåëüíîé, ìíîæèòåëüíîé è äðóãîé îðãòåõíèêè; äîïîë-
íèòåëüíûõ áûòîâûõ óñëóã â îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ; êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã (çà èñ-
êëþ÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè); ðåêëàìíûõ óñëóã;
óñëóã ïî îðãàíèçàöèè ïðîæèâàíèÿ; ïî îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñ-
êîãî îáñëóæèâàíèÿ; ýêñêóðñèîííîãî, êóëüòóðíî-ìàññîâîãî,
ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíîãî è òóðèñòè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ;
óñëóã ïî îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ; èíôîðìàöèîí-
íûõ óñëóã; èíûõ âèäîâ óñëóã).

3. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (òîðãîâëÿ ïîêóïíûìè
òîâàðàìè, îáîðóäîâàíèåì; îêàçàíèå ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã; äî-
ëåâîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé (â òîì ÷èñëå
îáðàçîâàòåëüíûõ) è îðãàíèçàöèé; ïðèîáðåòåíèå àêöèé, îáëè-
ãàöèé, èíûõ öåííûõ áóìàã (äèâèäåíäû, ïðîöåíòû, íà÷èñëåíèå
ïðîöåíòîâ ïî äåïîçèòíûì ñ÷åòàì è âêëàäàì)):

• äîõîäû îò èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè (îò ðåà-
ëèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà; îò ðåàëèçàöèè
îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé è ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè �
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ; îò ñäà÷è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ; îò
ñäà÷è ìåòàëëîëîìà è äðóãèõ âèäîâ óòèëèçàöèè);
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1.4. Âíåáþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ

• äîõîäû îò âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ àêöèÿìè, îáëèãàöèÿ-
ìè è èíûìè öåííûìè áóìàãàìè (îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â äåÿòåëü-
íîñòè äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé; îò âëà-
äåíèÿ àêöèÿìè, îáëèãàöèÿìè è èíûìè öåííûìè áóìàãàìè, äè-
âèäåíäû, ïðîöåíòû ïî íèì, íà÷èñëåíèå ïðîöåíòîâ ïî äåïî-
çèòíûì ñ÷åòàì è âêëàäàì; îò ðàçìåùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ).

4. Âåäåíèå äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä îò èíûõ âíåðå-
àëèçàöèîííûõ îïåðàöèé, íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûõ ñ ñîá-
ñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì ïðîäóêöèè,
ðàáîò, óñëóã è ñ èõ ðåàëèçàöèåé.

• äîõîäû îò èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè (îò âîç-
ìåùåíèÿ ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ, ïîñòóïèâøèõ øòðàôîâ, ïåíè,
íåóñòîåê ïî õîçÿéñòâåííûì äîãîâîðàì;îò êóðñîâîé ðàçíèöû;
îò âîçìåùåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã àðåíäàòîðàìè è ñóáàáîíåí-
òàìè; îò âîçâðàòà èçëèøíå óïëà÷åííûõ íàëîãîâ; ñðåäñòâà ðîäè-
òåëåé çà ñîäåðæàíèå äåòåé â äåòñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ);

• Ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ ( âîçìåùåíèå ðàáîòíèêàìè ñòîèìî-
ñòè ïóòåâîê â ïðîôèëàêòîðèè è íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷å-
íèå; åäèíîâðåìåííûå ïîñòóïëåíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííûå óñòà-
âîì ó÷ðåæäåíèÿ).

5. Äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ, öåëåâûå âçíîñû ôèçè÷åñ-
êèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è (èëè) èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñðåäñòâà, ïîëó÷à-
åìûå èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæå-
òîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé:

• ñðåäñòâà íà îáðàçîâàíèå (ñðåäñòâà íà ñòèïåíäèè ñòóäåí-
òàì, ïîëó÷àþùèì ïîäãîòîâêó íà âîåííûõ êàôåäðàõ âóçîâ; öåëå-
âûå ñòèïåíäèè îò îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ÷àñòíûõ ëèö);

• äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ è âçíîñû ôèçè÷åñêèõ è (èëè)
þðèäè÷åñêèõ ëèö (âçíîñû ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí; âçíîñû þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå èíîñò-
ðàííûõ; äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö);

• ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

• ïðî÷èå öåëåâûå ïîñòóïëåíèÿ (öåëåâûå ñðåäñòâà Ìèíèñòåð-
ñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò öåíòðàëèçîâàí-
íîé ñìåòû ìèíèñòåðñòâà, à òàêæå ôîíäà ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ; âîçìåùåíèå Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
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Ãëàâà 1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñôåðû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ÔÑÑ) ïîñîáèé ïîñòðàäàâøèì îò òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô (Ñå-
ìèïàëàòèíñê, ×åðíîáûëü è äð.); âîçìåùåíèå ÔÑÑ ñðåäñòâ, çàò-
ðà÷åííûõ íà ïðèîáðåòåíèå ïóòåâîê â ñàíàòîðèè, ÷àñòü èç êîòî-
ðûõ äîëæíà îïëà÷èâàòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÔÑÑ; âîçìåùåíèå ÔÑÑ
ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ñàíàòîðèåâ-ïðîôèëàêòîðèåâ, êîòîðûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè àêòàìè äîëæíû ÷àñòè÷íî ñîäåð-
æàòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÔÑÑ; ïðî÷èå öåëåâûå ïîñòóïëåíèÿ).

6. Ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â âèäå ïëàòû çà ïðîæèâàíèå â
îáùåæèòèÿõ (â òîì ÷èñëå ãîñòèíè÷íîãî òèïà), æèëûõ äîìàõ è
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ; ñîäåðæàíèå äåòåé â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ è øêîëàõ-èíòåðíàòàõ.

• ïëàòà çà ïðîæèâàíèå â îáùåæèòèÿõ è ò.ï. (ïëàòà çà ïðîæè-
âàíèå â îáùåæèòèÿõ; ïëàòà çà ïðîæèâàíèå â âåäîìñòâåííûõ êâàð-
òèðàõ è æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (êâàðòïëàòà));

• âçíîñû ðîäèòåëåé çà ñîäåðæàíèå äåòåé â äåòñêèõ äîøêîëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è øêîëàõ-èíòåðíàòàõ � ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ñðåäñòâà ðîäèòåëåé çà
ñîäåðæàíèå äåòåé â äåòñêèõ ñàäàõ; ñðåäñòâà ðîäèòåëåé çà ñîäåð-
æàíèå äåòåé â øêîëàõ-èíòåðíàòàõ).

7. Âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñò-
ðóêòîðñêèõ ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã ïî äîãîâîðàì (ãîñóäàðñòâåí-
íûì êîíòðàêòàì) è ãðàíòàì íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò:

• ñðåäñòâà íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ (öåëåâûå äîòàöèè, ñóá-
ñèäèè è ïðî÷èå ðàñõîäû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ; ñðåäñòâà îò
Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, Ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî ôîíäà è äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ
îðãàíèçàöèé; ñòèïåíäèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è äðóãèõ
îðãàíèçàöèé îñîáî âûäàþùèìñÿ è ìîëîäûì ó÷åíûì; íàó÷íûå
ãðàíòû îò Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè; íàó÷íûå ãðàíòû îò äðóãèõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ; öåëåâûå ñðåäñòâà Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèè (çà ñ÷åò öåíòðàëèçîâàííîé ñìåòû ìèíèñòåðñòâà) íà íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ; Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ôèíàí-
ñèðóåìûå ÷åðåç Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè è äðóãèå ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà; ñðåäñòâà íà ÍÈÎÊÐ, ôèíàíñèðóåìûå ÷åðåç
Ìèíïðîìíàóêè Ðîññèè è äðóãèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà; ôè-
íàíñèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàóêè, ïîëó÷àþùèõ
ñðåäñòâà ÷åðåç Ìèííàóêè Ðîññèè è äðóãèå ìèíèñòåðñòâà è âå-
äîìñòâà; ñðåäñòâà îò ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè íàó÷íûõ
øêîë);



33

1.5. Íàëîãîîáëîæåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

• õîçäîãîâîðíûå ÍÈÐ è ÍÈÎÊÐ;
• ìåæäóíàðîäíûå êîíòðàêòû íà ïðîâåäåíèå ÍÈÐ è ÍÈÎÊÐ.
8. Îêàçàíèå óñëóã ñâÿçè.
• äîõîäû îò îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè, âêëþ÷àÿ òåëåêîììóíèêà-

öèîííûå.
9. Äîõîäû îò äîãîâîðîâ íà ýêñïëóàòàöèîííûå, êîììóíàëü-

íûå è íåîáõîäèìûå àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå óñëóãè,
çàêëþ÷åííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå:

• äîõîäû îò îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ è ýêñïëóàòàöèîííûõ
óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè;

• ñðåäñòâà îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ïî ïðî÷èì õîçÿéñòâåí-
íûì äîãîâîðàì.

10. Îò÷èñëåíèÿ îáîñîáëåííûõ è (èëè) ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è íàäå-
ëåííûõ ïî äîâåðåííîñòè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðàâîìî÷èÿ-
ìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îò äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé è èíîé, ïðèíîñÿùåé äîõîä, äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
îò÷èñëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èõ îáîñîáëåííûì è
(èëè) ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâàìè
ó÷ðåæäåíèé è ïîëîæåíèÿìè î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ:

• îò÷èñëåíèÿ ôèëèàëîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâ è äðóãèõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, íàäåëåííûõ ïðàâîìî÷èÿìè þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà ïî äîâåðåííîñòè;

• îò÷èñëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èõ îáîñîáëåííûì
è (èëè) ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì.

Ó÷èòûâàÿ ìíîæåñòâåííîñòü íàïðàâëåíèé è âèäîâ ïðèíîñÿ-
ùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ýòîé ñèòóàöèè
îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà
ïëàíèðîâàíèÿ äîõîäîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ öåëüþ
ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

1.5
Íàëîãîîáëîæåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â îñíîâíîì áûëà ñôîð-
ìèðîâàíà â 1992�1996 ãã. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå îáðàçîâà-
íèÿ îíà îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ.
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• Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè
áîëüøèíñòâà íàëîãîâ, ò.å. ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íà-
ëîãîâ çàêîíîäàòåëüñòâîì (èìååòñÿ â âèäó íàëîãîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî) íå óñòàíîâëåíî. Ïîýòîìó èìååò ìåñòî íåêîòîðîå ïðî-
òèâîðå÷èå ñ Çàêîíîì �Îá îáðàçîâàíèè�, ïðîâîçãëàñèâøåì â
ñòàòüå 40 îñâîáîæäåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ÷àñòè
óñòàâíîé íåïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îò óïëàòû âñåõ
íàëîãîâ, ñáîðîâ è ïîøëèí. Ñ ââîäîì â äåéñòâèå Íàëîãîâîãî
êîäåêñà, óñòàíîâèâøåãî, ÷òî âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàëîãî-
îáëîæåíèåì, ðåãóëèðóþòñÿ òîëüêî ýòèì äîêóìåíòîì, äàííàÿ
ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïî ìåðå âñòóïëåíèÿ êîäåêñà â ñèëó. Ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî Çàêîí î ââîäå â äåéñòâèå Íàëîãîâîãî êîäåêñà,
òåì íå ìåíåå, ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå îñîáåííîñòåé ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ è íåîáõîäèìîñòü èõ ó÷åòà ïðè íàëîãîîáëîæåíèè.

• Îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãî-
âûå ëüãîòû (íàëîãîâûå ñêèäêè). Ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò îáóñëîâ-
ëåíî íàëè÷èåì ëèöåíçèè íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè (îáùåå óñëîâèå), à òàêæå íåêîòîðûìè ñïåöèôè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè ïî îòäåëüíûì íàëîãàì.

• Íå âñå íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, ïîñêîëüêó ðÿä ëüãîò èñõîäèò îò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ÷àñòè ñóìì íàëîãîâ
(è îòäåëüíûõ íàëîãîâ), çà÷èñëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû.

Îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîíÿòèåì
�íåïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ óñòàâîì ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ�. Îñíîâíûå
ïðîáëåìû âîêðóã íåãî âîçíèêàþò ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî Çàêîíîì
�Îá îáðàçîâàíèè� ýòî ïîíÿòèå ââåäåíî, à Ãðàæäàíñêèì êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îíî íå îïðåäåëåíî. Îòñþäà âîçíè-
êàþò âñÿêîãî ðîäà êîëëèçèè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé îäíîé
èç ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ � îñâîáîæ-
äåíèåì îò âñåõ íàëîãîâ â ÷àñòè äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæàíèå êîòî-
ðîé çàêîíîäàòåëüíî íå óñòàíîâëåíî.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, òåì íå ìåíåå, ÷òî äëÿ öåëåé íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ (ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, îñâîáîæäåíèÿ îò íà-
ëîãîâ èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ñêèäîê) îòíåñåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè íåïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé çíà÷åíèÿ íå èìååò. Ýòî ëåãêî ïðîâåðèòü, îáðàòèâøèñü ê
ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, â êîòîðûõ òå èëè èíûå
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ëüãîòû ñâÿçûâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ äâóìÿ îñíîâíûìè ôàêòîðà-
ìè: ñîäåðæàíèåì äåÿòåëüíîñòè (îñóùåñòâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà èëè ïðî÷åé äåÿòåëüíîñòè) èëè íàïðàâëåíèåì èñïîëüçî-
âàíèÿ ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ. Ïîñëå ââåäåíèÿ ÷àñòè âòîðîé Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà çíà÷èìûì ñòàëî òîëüêî ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè,
ïîñêîëüêó ëüãîòà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü â ÷àñòè ðåèíâåñòèðîâàíèÿ
ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ íà öåëè ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ôàêòè÷åñêè áûëà îòìåíåíà.

Â íàëîãîîáëîæåíèè î÷åíü ìíîãîå çàâèñèò îò óðîâíÿ êâàëè-
ôèêàöèè ðàáîòíèêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ, ñëîæèâøåéñÿ
ïðàêòèêè è ñòåïåíè �ïîíÿòíîñòè� íàëîãîâûõ èíñòðóêöèé, ò.å. â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå îò ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èñêàæàåò ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, êàê è
â äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ:

• õîçÿéñòâåííûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ;

• äâèæåíèå ñîáñòâåííîñòè;
• îáúåêòû ñîáñòâåííîñòè.
Áîëåå ïîäðîáíî îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñèñòåìå îáðà-

çîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.12.

Òàáëèöà 1.12. Îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ

Îáúåêò
íàëîãîîáëîæåíèÿ

Êîíêðåòíîå âîïëîùåíèå â ó÷åáíîì çàâåäåíèè

Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ðåàëèçó-
åìûõ ó÷åáíûì çàâåäåíèåì â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè (äîïîëíèòåëüíûå ïëàòíûå îáðàçîâàòåëü-
íûå óñëóãè; âûïîëíåíèå ðàçëè÷íûõ ðàáîò ïî äîãîâîðàì ñ
çàêàç÷èêîì; ðåàëèçàöèÿ ïðîäóêöèè ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà,
ìàñòåðñêèõ; óñëóãè àâòîòðàíñïîðòà; ñäà÷à èìóùåñòâà â àðåíäó;
äðóãèå äîõîäû îò âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ïðîäàæè îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñ-
òè (ðåàëèçàöèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
ïðîãðàìì, ïîñîáèé, ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ; ðåàëèçà-
öèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè (ñàìîñòîÿ-
òåëüíîì ðàñïîðÿæåíèè)).

Õîçÿéñòâåííûé
ðåçóëüòàò

Âûðó÷êà
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Îêîí÷àíèå òàáë. 1.12

Îáúåêò
íàëîãîîáëîæåíèÿ

Êîíêðåòíîå âîïëîùåíèå â ó÷åáíîì çàâåäåíèè

Õîçÿéñòâåííûé ðåçóëüòàò � îñòàòîê ñðåäñòâ ïîñëå âîçìå-
ùåíèÿ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì âûðó÷êè è âêëþ-
÷àåìûõ â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã (ñîñòàâ
çàòðàò, âêëþ÷àåìûõ â ñåáåñòîèìîñòü, îïðåäåëåí Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüÿ 252 �Ðàñ-
õîäû. Ãðóïïèðîâêà ðàñõîäîâ�).

Ðåàëèçàöèÿ ó÷åáíûì çàâåäåíèåì òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã â
ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè � ïåðåäà÷à
ãîòîâîãî ðåçóëüòàòà çàêàç÷èêó è ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ íà
ñ÷åò ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â âèäå îïëàòû âûïîëíåííîé ðà-
áîòû, îêàçàííîé óñëóãè, òîâàðà

Ïåðåäà÷à îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè ñ áàëàíñà íà áàëàíñ è
(èëè) â êà÷åñòâå äàðà îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ ëèáî
ñàìèì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì. Äëÿ öåëåé íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ïåðåìåùåíèå ìàòåðèàëüíîãî îáúåêòà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ïåðåìåùåíèå äåíåæíîé ñóììû, ýêâèâàëåíò-
íîé ñòîèìîñòè îáúåêòà

Èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå ñîáñòâåííèêîì îáðàçîâàòåëüíîìó
ó÷ðåæäåíèþ íà ïðàâàõ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èëè ïðè-
îáðåòåííîå îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì ïî ñìåòå. Ó÷åáíîå çàâåäåíèå
íå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì ýòîãî èìóùåñòâà, ïîýòîìó, â
ïðèíöèïå, íå äîëæíî âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà íà-
ëîãîâûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ýòîãî èìóùåñòâà

Èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ â
ôîðìå äàðà, ïîæåðòâîâàíèÿ èëè ïî çàâåùàíèþ

Èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíè-
åì íà äîõîäû îò ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåò-
ñòâåííî îôîðìëåííîå â êà÷åñòâå ñîáñòâåííîñòè îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïåðåäàííûå îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæ-
äåíèþ â ïîëüçîâàíèå (áåññðî÷íîå, áåñïëàòíîå)

Ïðèáûëü

Äâèæåíèå
ñîáñòâåííîñòè

Îáîðîòû

Ïåðåäà÷à îáúåêòîâ

Îáúåêòû
ñîáñòâåííîñòè

Èìóùåñòâî

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè
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Ïî îòäåëüíûì íàëîãàì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðå-
äîñòàâëåíû íàëîãîâûå ëüãîòû.

Â ÷àñòíîñòè, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íå âçèìàåòñÿ ñ
ñóìì, ïîëó÷åííûõ â êà÷åñòâå äîõîäîâ îò îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòó ëüãîòó ìîæíî îöåíèòü êàê ñòèìó-
ëèðóþùóþ ðàçâèòèå â ïåðâóþ î÷åðåäü îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ñ îñòàëüíûõ âèäîâ äîõîäîâ ýòîò íàëîã âçè-
ìàåòñÿ.

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèò âñå âíå-
áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè, ê äîõîäàì áþäæåòà è ââîäèò äëÿ íèõ ðåæèì ó÷åòà è ðàñõî-
äîâàíèÿ, êàê äëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò
ïîäõîä äîëæåí áûòü îòðàæåí è â íàëîãîâîé ñèñòåìå, ïîñêîëüêó
ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ ñðåäñòâ ìåíÿåòñÿ, è ãîñó-
äàðñòâî íå äîëæíî áðàòü íàëîãè ñ äîõîäîâ áþäæåòà (ò.å. ñàìî ñ
ñåáÿ), ïîñêîëüêó ýòî óâåëè÷èâàåò òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè.

Íå îáëàãàåòñÿ íàëîãîì èìóùåñòâî áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé,
â òîì ÷èñëå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç
áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, è èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìîå èñ-
êëþ÷èòåëüíî äëÿ íóæä îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò îñâîáîæäàòü
îò äàííîãî íàëîãà èìóùåñòâî êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Áþäæåòíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îñâîáîæäåíû îò
óïëàòû òðàíñïîðòíîãî íàëîãà.

Îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàþòñÿ ó÷-
ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ ëèáî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðîôñîþçîâ. Îáÿ-
çàííîñòü ïëàòèòü çåìåëüíûé íàëîã âîçíèêàåò òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñäàåò çåìåëüíûé ó÷àñòîê
â àðåíäó (ïîëüçîâàíèå), â òîì ÷èñëå � â ñëó÷àå ñäà÷è â àðåíäó
(ïîëüçîâàíèå) îòäåëüíîãî îáúåêòà, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü ñäàí
áåç çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íà êîòîðîì îí ðàñïîëîæåí. Òî åñòü îáÿ-
çàííîñòü ïëàòèòü íàëîã íà çåìëþ âîçíèêàåò â òîì ñëó÷àå, åñëè
çåìåëüíûé ó÷àñòîê òåì èëè èíûì ñïîñîáîì �âûïàäàåò� èç îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îáÿçàòåëüíî ìåíÿÿ ïðè ýòîì âëàäåëü-
öà (ïîëüçîâàòåëÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîçãëàøåííûå Çàêîíîì �Îá îáðàçîâà-
íèè� ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçîâàíèÿ â
÷àñòè îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû âñåõ íàëîãîâ íîñÿò â çíà÷èòåëü-
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íîé ìåðå óñëîâíûé õàðàêòåð. Ðåàëèçóþùèå èõ ïîëîæåíèÿ íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿþò îáëàãàòü îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ íàëîãàìè àíàëîãè÷íî êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöè-
ÿì, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñäåëàåì íåêîòîðûå âûâîäû èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî.
1. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøåé ñôåðîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ñòðàíå ïî ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â íåé. Òîëüêî ÷èñ-
ëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ ñîñòàâëÿåò áîëåå 20% íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

2. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì äâèæåíèè:
èçìåíÿþòñÿ ñåòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷èñëåííîñòü îáó-
÷àþùèõñÿ è èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ. Ñåòü
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ ïî ïðåèìóùåñòâó ãîñó-
äàðñòâåííîé, íî â íåé äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûé ñåêòîð, à â äåÿòåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ðàñòåò
êîììåð÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

3. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì êàäðîâûì
ïîòåíöèàëîì, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ âûñîêèì óðîâíåì êâàëèôè-
êàöèè.

4. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Íàðÿäó ñ ýòèì îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü (è îñóùåñòâëÿþò) ðàçíî-
îáðàçíóþ ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü. Ãëàâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì òàêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ. Ýòî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ïîñòîÿííûì ðîñòîì êîíòèíãåíòà îáó÷àþùèõñÿ ñ
ïîëíûì âîçìåùåíèåì çàòðàò. Îäíîâðåìåííî ðàçâèâàþòñÿ è äðó-
ãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðÿìî íå ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàòåëüíîé.

5. Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿÿ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü, âñòóïàþò âî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ íàëîãîâîé
ñèñòåìîé. Íàëîãîâûå ëüãîòû, êîòîðûìè îíè ïîëüçóþòñÿ, íîñÿò
îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð (êàñàþòñÿ òîëüêî íåñêîëüêèõ íàëîãîâ),
èõ ïðåäîñòàâëåíèå îáóñëîâëåíî ñîäåðæàíèåì îñóùåñòâëÿåìîé
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè.



39
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Ã ë à â à 2

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ
ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÎÑÒÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
È ÈÕ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀÌÈ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ

2.1
Îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî óðîâíÿ
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçîâàíèÿ óñòà-
íîâëåíû çàêîíîäàòåëüíî. Ïðèìåíèòåëüíî ê îáúåêòó èññëåäîâà-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàò-
íîñòü ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðàâî
êàæäîìó íà êîíêóðñíîé îñíîâå áåñïëàòíî ïîëó÷èòü âûñøåå îá-
ðàçîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàòåëü-
íîì ó÷ðåæäåíèè è íà ïðåäïðèÿòèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé ãàðàíòèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ñóùåñòâîâàòü
(ò.å. íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü) ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùå-
ñòâëÿþùèå îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ. Êðîìå òîãî:

• ýòè ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû ðàñïîëàãàòü íàäëå-
æàùèì ÷èñëîì ó÷åáíûõ ìåñò äëÿ âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà;

• ãîñóäàðñòâî è ìóíèöèïàëèòåòû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü îá-
ðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ ñâîèìè ðåñóðñàìè â íåîáõîäèìûõ äëÿ
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ðàçìåðàõ.

Êîíêðåòíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì â çàêîíîäà-
òåëüñòâå îáúåäèíèëà ñðåäíåå è âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå â åäèíóþ êàòåãîðèþ îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷àåìîãî áåñ-
ïëàòíî íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Îäíàêî ïðè ýòîì äîëæíî âûïîë-
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íÿòüñÿ óñëîâèå, ÷òî îáðàçîâàíèå äàííîãî óðîâíÿ ïîëó÷àåòñÿ
âïåðâûå. Ýòî ïðàâî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé åãî ïîëó÷åíèÿ (ïóíêòû
2, 3 ñòàòüè 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá îáðàçîâàíèè�).

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ïîðîæäàåò íå-
îáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ
ñëåäóþùèõ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ çàäà÷ ðåñóðñíîãî õàðàêòåðà:

• îïðåäåëåíèå ìàñøòàáîâ ñîçäàâàåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñ-
ïå÷èòü âûïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé;

• îïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå äîëæíû îáó-
÷àòüñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ íà áåñïëàòíîé îñíîâå, ïî-
ñêîëüêó ïîíÿòèå êîíêóðñà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êîëè÷åñòâî ìåñò
äëÿ îáó÷åíèÿ íà áåñïëàòíîé îñíîâå ìåíüøå, ÷åì ÷èñëî æåëàþ-
ùèõ îáó÷àòüñÿ íà ýòèõ ìåñòàõ;

• îïðåäåëåíèå ñîñòàâà è îáúåìîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòî-
ðûå ãîñóäàðñòâî äîëæíî íàïðàâëÿòü íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà
áåñïëàòíîñòè îáó÷åíèÿ íà âûäåëåííûõ äëÿ ýòîãî ìåñòàõ.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì.

1. Ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîñòà-
òî÷íàÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîñíîâàííîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ïîëó-
÷åíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2. Îáúÿâëÿåìûé åæåãîäíî ïðèåì â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäå-
íèÿ íà áåñïëàòíûå ìåñòà îáåñïå÷èâàåò ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüíî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ îáó÷àþùèõñÿ áåñ-
ïëàòíî è ñîñòàâëÿåò 192 ñòóäåíòà íà 10 òûñ. ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ1.

3. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò îïðåäåëåííûé óðîâåíü áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è îäíîâðåìåííî ñîçäàåò óñ-
ëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò.

1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 40 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá îáðàçî-
âàíèè� çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ îáó÷åíèå íå ìåíåå
170 ñòóäåíòîâ íà êàæäûå 10 òûñ. ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñì.:
Âûñøåå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Íàèáîëüøóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ
ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè áþä-
æåòíûìè ðåñóðñàìè â êîëè÷åñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì àñïåêòàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 40 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
�Îá îáðàçîâàíèè� îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïîëó÷åíèÿ
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîå è (èëè) ìóíèöèïàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ. Ïðè
ýòîì ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò åæåãîäíîå âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ â ðàçìåðå íå ìåíåå 10% íàöèîíàëü-
íîãî äîõîäà1, à òàêæå çàùèùåííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäíûõ
ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ðàçìåðû è íîðìàòèâû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé åæåêâàðòàëüíî ïîäëåæàò
èíäåêñàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìïàìè èíôëÿöèè.

Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ìåíåå 3% ðàñõîäíîé ÷à-
ñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Òàêîé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáóñ-
ëîâëåí íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ îáó÷åíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ìåíåå
170 ñòóäåíòîâ íà êàæäûå 10 òûñ. ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ñàìà ïî ñåáå äîëÿ â ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàí-
òèåé ñîáñòâåííî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó çàâèñèò â
êîíå÷íîì ñ÷åòå îò ðàçìåðà ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Î÷åâèäíî,
ââåäåíèå òàêîé íîðìû â çàêîíîäàòåëüñòâî åñòü ñâîåãî ðîäà ãà-
ðàíòèÿ èíäåêñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà âûñøåå îáðàçîâàíèå.

Èçäàíû è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû, â
êîòîðûõ îïðåäåëåíû ïðåäåëû îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà
îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè è
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

1 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàêòè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ ïîêàçàòåëü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà
íå èñïîëüçóåòñÿ. Ñîïîñòàâëåíèå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà
(ÂÂÏ), ïðèìåíÿåìîé â ñòàòèñòèêå, ñ èñïîëüçîâàâøåéñÿ ðàíåå ìåòîäèêîé ðàñ÷åòà
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ïîêàçûâàåò èõ áëèçîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷àåìîãî ðåçóëü-
òàòà. Ïîýòîìó äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëü ÂÂÏ.
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Î ñòåïåíè îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ãàðàíòèé ìîæíî ñóäèòü ïî ñëå-
äóþùèì äàííûì î ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ (ñì. òàáë. 1.11,
2.1, 2.2).

Òàáëèöà 2.1. Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Âàëîâîé âíóòðåííèé
ïðîäóêò (ÂÂÏ), ìëðä. ðóá. 1580,0 2300,0 2700,0 2840,0 4000,0 5100,0 7750,0
Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ìëðä. ðóá. 284,8 435,8 529,8 499,9 575,0 855,1 1193,5
Â òîì ÷èñëå íà îáðàçîâàíèå,
ìëðä. ðóá. 10981,4 15189,4 18470,9 17253,2 20866,3 32099,2 48803,2

â % ê ÂÂÏ 0,70 0,66 0,68 0,61 0,52 0,63 0,63
â % ê ðàñõîäàì
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 3,86 3,49 3,49 3,45 3,63 3,75 4,09

Èç íèõ íà ïîäãîòîâêó
êàäðîâ â âóçàõ,
ìëðä. ðóá. 6351,0 8685,3 10568,6 10002,7 13023,6 19461,0 28599,1

â % ê ÂÂÏ 0,40 0,38 0,39 0,35 0,33 0,38 0,37
â % ê ðàñõîäàì áþäæåòà 2,23 1,99 1,99 2,0 2,26 2,28 2,40
â % ê ðàñõîäàì
íà îáðàçîâàíèå 57,83 57,18 57,22 58,0 62,4 60,6 58,6

Èñòî÷íèê: çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ãîäû. Äëÿ ðàñ÷åòà èñïîëüçîâàíû äàííûå î ïëàíèðóåìûõ âåëè÷èíàõ ÂÂÏ
èç óêàçàííûõ çàêîíîâ.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò ñëåäóþùåå:
• äîëÿ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà îáðàçîâàíèå ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ ñóùåñòâåííî
îòñòàåò îò óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ìèíèìóìà (10% îò
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ÷òî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò 8% ÂÂÏ) è
ïðîäîëæàåò óñòîé÷èâî ñíèæàòüñÿ;

• äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå â
1996�1998 ãã. ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæàëàñü, à ðàñòè íà÷àëà òîëüêî
ñ 1999 ã. Ïðè ýòîì â 2000�2001 ãã. âåëè÷èíà ýòîé äîëè (ïî çàêî-
íàì î áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû) îäèíàêîâà, ÷òî, âîç-
ìîæíî, ñâèäåòåëüñòâóåò î ñìåùåíèè ïðèîðèòåòîâ â áþäæåòíîì
ôèíàíñèðîâàíèè íå â ñòîðîíó îáðàçîâàíèÿ;

Ïîêàçàòåëü 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã.
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• íå äîñòèãàþò óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì âåëè÷èíû
â 3% ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà àññèãíîâàíèÿ íà ïîäãîòîâêó êàä-
ðîâ â âóçàõ, ò.å. íà âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå;

• íà îáùåì ôîíå ðîñòà ðàñõîäîâ íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå äîëÿ ðàñõîäîâ íà íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçî-
âàíèå (ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ) ðàñòåò
çàìåòíî áûñòðåå1.

Òàáëèöà 2.2. Äîëÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà îáðàçîâàíèå ðàçëè÷íûõ óðîâíåé,
% ê ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà

Îáðàçîâàíèå, âñåãî 3,86 3,5 3,49 3,44 3,6 3,75 4,09
Â òîì ÷èñëå:
âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå 2,23 2,0 1,99 2,06 2,26 2,28 2,40
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå 0,49 0,45 0,45 0,49 0,48 0,53 0,57
íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå 0,67 0,75 0,7 0,63 0,67 0,74 0,91

Èñòî÷íèê: çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ãîäû.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè
ïðèîðèòåòíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòè ôåäåðàëü-
íûõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íå âûïîëíÿþòñÿ.

2.2
Îáÿçàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà
â îáëàñòè îïëàòû òðóäà

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîé âëàñòè â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ðàìêàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

1 Äàííûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íå âõîäèò â ïðåäìåò íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.
Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü îïðåäåëåííûé ñäâèã ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîì
íàïðàâëåíèè, õîòÿ ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå âûñêàçûâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ðàçâè-
òèÿ äàííîãî ñåêòîðà îáðàçîâàíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ñ ïðèâëå÷åíèåì ðåñóðñîâ ðàáî-
òîäàòåëåé.

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã.
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êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü áàçèðóåòñÿ íà îáåñïå÷åíèè âûïîëíåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ.

Îáúåìû ôåäåðàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ äîëæíû îñ-
íîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíî íîð-
ìàòèâàõ:

• âûäåëåíèå íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ íå ìåíåå 10% íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà (ñòàòüÿ 41 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá
îáðàçîâàíèè�);

• âûäåëåíèå íà ôèíàíñèðîâàíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íå
ìåíåå 3% ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ñòàòüÿ 41
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Î âûñøåì è ïîñ-
ëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè�);

• óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíûõ ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû è
äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ íà óðîâíå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 54
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá îáðàçîâàíèè�:

äëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé  � â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì óðîâåíü ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îáùåå òðåáîâàíèå),

äëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ � â ðàçìåðå, â äâà ðàçà ïðå-
âûøàþùåì óðîâåíü ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ïðî-
ìûøëåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

äëÿ ó÷èòåëåé è äðóãèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ � â ðàç-
ìåðå íå íèæå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ïðîìûø-
ëåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

äëÿ èíûõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé � â ðàç-
ìåðå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû àíàëîãè÷íûõ êàòåãîðèé ðàáîò-
íèêîâ ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòåïåíü âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáúåìíûì ïîêàçàòå-
ëÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ áûëà îöåíåíà âûøå. Ñóäèòü î
ñòåïåíè âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è ñòèïåíäè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ ìîæíî ïî äâóì ïîêàçàòåëÿì:

1) ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ â ðàçðåçå ñòàòåé ýêîíîìè÷åñêîé êëàñ-
ñèôèêàöèè (íàñêîëüêî âàæíûì ñ÷èòàåòñÿ âûïîëíåíèå ïðèíÿ-
òûõ îáÿçàòåëüñòâ);
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2) óðîâíþ îïëàòû òðóäà â îáðàçîâàíèè, îáóñëîâëåííîìó
äåéñòâóþùåé ñèñòåìîé îïëàòû òðóäà.

Åñëè îöåíèâàòü ñòðóêòóðó ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ â Ðîññèè â 1999 ã., òî ñðàçó ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îíî
âûäåëÿëîñü, ãëàâíûì îáðàçîì, íà òðè ñòàòüè ðàñõîäîâ:

1) íà îïëàòó òðóäà (ñò. 110100);
2) íà íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó (ñò. 110200), êîòîðûå

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ îïëàòîé òðóäà;
3) íà ñòèïåíäèè (ñò. 130320).
Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå óñèëèÿ áþäæåòà áûëè íàïðàâëå-

íû íà âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî îïëàòå òðóäà è âûïëàòå ñòèïåíäèé. Ïðè÷åì âûäåëå-
íèå ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿëîñü â çíà÷èòåëüíî áîëüøèõ îáúåìàõ,
÷åì íà îñòàëüíûå ñòàòüè ñìåòû. Òî åñòü ãîñóäàðñòâî â ïåðâóþ
î÷åðåäü îáåñïå÷èâàëî ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è âûïîëíÿëî ñâîè
ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ðàáîòíèêàìè è ñòóäåíòàìè ó÷-
ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå îñòàëüíûõ ñòàòåé ýêîíîìè÷åñêîé êëàññè-
ôèêàöèè îñóùåñòâëÿëîñü ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó ïî ñëåäóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì (â ïîðÿäêå çíà÷èìîñòè):

îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã;
îïëàòà ïðî÷èõ òåêóùèõ ðàñõîäîâ;
ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ;
êàïèòàëüíûé ðåìîíò;
ïðèîáðåòåíèå ïðåäìåòîâ ñíàáæåíèÿ è ïðî÷èõ ðàñõîäíûõ

ìàòåðèàëîâ;
îñòàëüíûå ñòàòüè.
Îá ýòîì ãîâîðèò è àíàëèç ïðîöåíòíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó

âûäåëÿåìûì áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì ïî ñòàòüÿì áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè.

Â 1999 ã. ïðàêòè÷åñêè âåñü îáúåì ñðåäñòâ áþäæåòà áûë íà-
ïðàâëåí íà ôèíàíñèðîâàíèå òðåõ óêàçàííûõ âûøå îñíîâíûõ
ñòàòåé. Â îáùåì îáúåìå ñðåäñòâ îíè ñîñòàâëÿëè 96,05%. Îñòàâ-
øèåñÿ 3,95% ðàñïðåäåëèëèñü ïî ñëåäóþùèì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ
(òàáë. 2.3).
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Òàáëèöà 2.3. Ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé
ïî ñòàòüÿì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè
(çà èñêëþ÷åíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû,
íà÷èñëåíèé íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, ñòèïåíäèé)

110300 Ïðèîáðåòåíèå ïðåäìåòîâ ñíàáæåíèÿ
è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ 0,570 70150,8

110400 Êîìàíäèðîâêè è ñëóæåáíûå
ðàçúåçäû 0,001 175,1

110500 Îïëàòà òðàíñïîðòíûõ óñëóã 0,002 238,0
110600 Îïëàòà óñëóã ñâÿçè 0,007 851,0
110700 Îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã 1,320 170699,0
111000 Ïðî÷èå òåêóùèå ðàñõîäû

íà çàêóïêè òîâàðîâ è óñëóã 1,360 176524,0
240100 Ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ

è ïðåäìåòîâ äëèòåëüíîãî
ïîëüçîâàíèÿ 0,240 30887,6

240300 Êàïèòàëüíûé ðåìîíò 0,450 59114,3
Èòîãî ïî ñòàòüÿì ðàñõîäîâ 3,950 508639,8

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíôèíà Ðîññèè.

Óðîâåíü îïëàòû òðóäà â îáðàçîâàíèè îïðåäåëÿëñÿ äåéñòâóþ-
ùåé ñ îêòÿáðÿ 1992 ã. íîâîé ñèñòåìîé îïëàòû òðóäà äëÿ ðàáîò-
íèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû � Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêîé (ÅÒÑ).

Ââåäåíèå ÅÒÑ ïîçâîëèëî óïîðÿäî÷èòü ñîîòíîøåíèÿ â óðîâ-
íÿõ îïëàòû òðóäà è êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, ñîçäàòü ìåõà-
íèçì ïîääåðæàíèÿ ýòèõ ñîîòíîøåíèé íà îñíîâå åå ïðèìåíåíèÿ.
Ïðèìåíåíèå ÅÒÑ ñòàëî îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ó÷ðåæäåíèé, îðãà-
íèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ íà áþäæåòíîì ôèíàí-
ñèðîâàíèè.

Îäíîâðåìåííî ñ ââåäåíèåì ÅÒÑ ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçà-
öèÿì áûëè ïðåäîñòàâëåíû ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíóþ îïëàòó òðóäà
ðàáîòíèêîâ â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ íà ýòè öåëè áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé. Òàê, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì áûëî äàíî ïðà-
âî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü âèäû è ðàçìåðû íàäáàâîê, äîïëàò
è äðóãèõ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà. Ìèíèñòåðñòâà è
âåäîìñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãëè òåïåðü ñàìîñòîÿòåëüíî
óòâåðæäàòü ïåðå÷íè ðàáî÷èõ ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì óñòà-

Íàèìåíîâàíèå ñòàòüè

% ê îáùåé
ñóììå

òûñ. ðóá.

Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿÊîä
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íàâëèâàþòñÿ 9 è 10 ðàçðÿäû ÅÒÑ, à ïåðå÷íè ðàáî÷èõ ñïåöèàëü-
íîñòåé íà îñîáî âàæíûõ è îñîáî îòâåòñòâåííûõ ðàáîòàõ, ïî
êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ 11 è 12 ðàçðÿäû, � ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñ Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áûëè óòâåðæäåíû íîâûå òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûå òðå-
áîâàíèÿ ïî äîëæíîñòÿì ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû, ïðîâå-
äåíû àòòåñòàöèÿ ñëóæàùèõ è òàðèôèêàöèÿ ðàáî÷èõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèìè. Ñ èõ ïîìîùüþ âñåì ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôå-
ðû, â òîì ÷èñëå ðàáîòíèêàì âûñøåé øêîëû, áûëè ïðèñâîåíû
òàðèôíûå ðàçðÿäû è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè óñòàíîâëåíû äîëæ-
íîñòíûå îêëàäû. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ââîäèìûå äëÿ ðàáîòíèêîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÅÒÑ ñòàâêè (îêëàäû) ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåí-
òîâ, íàäáàâîê è ëüãîò îêàçûâàëèñü íèæå äåéñòâóþùèõ íà ìî-
ìåíò ââåäåíèÿ ÅÒÑ ñòàâîê (îêëàäîâ) ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòîâ,
íàäáàâîê è ëüãîò ðàáîòíèêàì íà âðåìÿ èõ ðàáîòû â äàííîì ó÷-
ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèè â òîé æå èëè áîëåå
âûñîêîé äîëæíîñòè äîëæíà áûëà âûïëà÷èâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ ðàçíèöà â çàðàáîòíîé ïëàòå.

Ñàìà ÅÒÑ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûãëÿäèò òàê æå, êàê è ïðè åå
ââåäåíèè â 1992 ã.1 (òàáë. 2.4).

Òàáëèöà 2.4. Ðàçðÿäíûå êîýôôèöèåíòû ÅÒÑ

Ðàçðÿäû îïëàòû òðóäà 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Òàðèôíûå êîýôôèöèåíòû 1,00 1,30 1,69 1,91 2,16 2,44 2,76 3,12 3,53

Ðàçðÿäû îïëàòû òðóäà 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Òàðèôíûå êîýôôèöèåíòû 3,99 4,51 5,1 5,76 6,51 7,36 8,17 9,07 10,07

Ðàçìåð òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà) ïåðâîãî ðàçðÿäà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòàâêè (îê-
ëàäû) ðàáîòíèêîâ îñòàëüíûõ ðàçðÿäîâ ÅÒÑ óñòàíàâëèâàþòñÿ
ïóòåì óìíîæåíèÿ òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà) ïåðâîãî ðàçðÿäà

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 îêòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 785
�Î äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíÿõ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû íà
îñíîâå Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè�.
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íà ñîîòâåòñòâóþùèé òàðèôíûé êîýôôèöèåíò. Â îòäåëüíûõ ïðè-
ëîæåíèÿõ ê ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûì ââîäèëàñü ÅÒÑ, áûëè äàíû äèàïàçîíû ðàçðÿäîâ
ïî îáùåîòðàñëåâûì äîëæíîñòÿì ñëóæàùèõ è ïî îñíîâíûì äîë-
æíîñòÿì ñëóæàùèõ îòðàñëåé áþäæåòíîé ñôåðû. Ïîñëå ââåäåíèÿ
ÅÒÑ áûëî ââåäåíî ìíîæåñòâî äîïîëíåíèé ïî ïîðÿäêó ïðèìå-
íåíèÿ ñèñòåìû äîïëàò è íàäáàâîê, ðåãóëèðîâàíèþ äèàïàçîíîâ
ðàçðÿäîâ ïî îòäåëüíûì äîëæíîñòÿì ñëóæàùèõ è óñòàíîâëåíèþ
è ïåðåñìîòðó èõ êâàëèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê.

Ñ 1992 ã. ñàìà òàðèôíàÿ ñåòêà âèäîèçìåíÿëàñü íåñêîëüêî ðàç.
Èçìåíÿëèñü ðàçìåðû ïåðâûõ òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ â ñâÿçè ñ èíô-
ëÿöèåé è íåîáõîäèìîñòüþ óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, óñòà-
íàâëèâàëèñü äîïëàòû ê íåêîòîðûì òàðèôíûì ðàçðÿäàì ïðè ñî-
õðàíåíèè îñòàëüíûõ, èçìåíÿëèñü òàðèôíûå êîýôôèöèåíòû â
ñâÿçè ñ ðîñòîì èëè óìåíüøåíèåì èõ äèàïàçîíà îò 1-ãî äî 18-ãî
ðàçðÿäîâ. Òàê, íàïðèìåð, â 1994 ã. èíòåðâàë ìåæäó òàðèôíûìè
êîýôôèöèåíòàìè áûë ñîêðàùåí. Âìåñòî äèàïàçîíà îò 1,00 äî
10,07 ââåëè äèàïàçîí îò 1,00 äî 7,54. Îäíàêî â íîÿáðå 1995 ã.
âåðíóëèñü ê ïðåæíåìó äèàïàçîíó. Â àïðåëå 1999 ã. ïåðåøëè ê
äèàïàçîíó îò 1,00 äî 8,83, à â ÿíâàðå 2001 ã. îïÿòü âåðíóëèñü ê
äèàïàçîíó îò 1,00 äî 10,07. Ïðè ýòîì îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäè-
ëî ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôå-
ðû â çàâèñèìîñòè îò ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû
òðóäà (ÌÐÎÒ), êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì.

Îðãàíèçàöèÿ îïëàòû òðóäà â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé. Èñòîðè÷åñêè âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäå-
íèÿ ñòàëè öåíòðàìè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû êàê ðåãèî-
íàëüíîãî, òàê è ãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà. Îñíîâíîé èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ÿâëÿþòñÿ:

• ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì
îáðàçîâàíèåì è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ âûñøåé êâàëè-
ôèêàöèè;

• îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàä-
íûõ èññëåäîâàíèé è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïî ñàìûì
ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ
ïðîáëåìû îáðàçîâàíèÿ;

• ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòå-
ëåé è ñïåöèàëèñòîâ âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè;
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• íàêîïëåíèå, ñîõðàíåíèå è ïðèóìíîæåíèå íðàâñòâåííûõ,
êóëüòóðíûõ è íàó÷íûõ öåííîñòåé îáùåñòâà;

• ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé ñðåäè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
Âåäÿ ñòîëü ðàçíîîáðàçíóþ äåÿòåëüíîñòü, âóçû èìåþò ñèëü-

íóþ è ðàçíîñòîðîííå ðàçâèòóþ è ðàçâåòâëåííóþ èíôðàñòðóê-
òóðó, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ïîääåðæèâàåòñÿ èõ òåõíè÷åñêîå è
õîçÿéñòâåííîå ñîñòîÿíèå, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæ-
êà ñîòðóäíèêîâ è ñòóäåíòîâ, à òàêæå äàëüíåéøåå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå ñàìîãî âóçà.

Èç ðàçíîîáðàçèÿ ôóíêöèé âóçà ñëåäóåò, ÷òî è îïëàòà òðóäà
åãî ïåðñîíàëà äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíîé è ó÷èòû-
âàòü îñîáåííîñòè íå òîëüêî êîíêðåòíîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ,
íî è êàæäîãî åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîìèìî îñíîâíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé âóçà, íà áàçå êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ó÷åáíûé ïðîöåññ � ôàêóëüòåòîâ, êàôåäð, ëàáîðàòîðèé, â
íåì ïðèñóòñòâóþò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ìåòîäè÷åñêèå öåí-
òðû, èíñòèòóòû, èñïûòàòåëüíûå ïîëèãîíû, èíæåíåðíûå ñîîðó-
æåíèÿ ðàçíîé ñòåïåíè ñëîæíîñòè, ìåäèöèíñêèå êëèíèêè, âèâà-
ðèè, áîòàíè÷åñêèå ñàäû, îáñåðâàòîðèè, ó÷åáíûå òåàòðû, ó÷åá-
íûå ìàãàçèíû, ó÷åáíûå òåõíîëîãè÷åñêèå ëèíèè, êîìáèíàòû
ïèòàíèÿ, ïðîôèëàêòîðèè, îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ è áàçû îòäû-
õà, êîëëåäæè, øêîëû-èíòåðíàòû, äåòñêèå ñàäû, èíñòèòóòû ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ìåæâóçîâñêèå êàôåäðû è öåíòðû, à
òàêæå îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âñïîìîãàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ýê-
ñïëóàòàöèîííî-õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
âóç èìååò ìíîãîóðîâíåâóþ è ìíîãîîòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó.

Â ïîäðàçäåëåíèÿõ, êîòîðûå ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå
îòíîñÿòñÿ ê îáðàçîâàòåëüíûì, ïðèìåíÿþòñÿ ñèñòåìû îïëàòû
òðóäà, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ýêîíîìèêè.

Íàïðèìåð, îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ áèáëèîòåê è äîìîâ êóëü-
òóðû óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëü-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì, ïðîôèëàêòîðèåâ è ó÷åáíûõ êëèíèê � ê ó÷-
ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñòîðîæåâîé îõðàíû � ê ó÷ðåæäå-
íèÿì âåäîìñòâåííîé îõðàíû, íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé � ê ó÷-
ðåæäåíèÿì íàóêè, ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé � ê ôèçêóëüòóðíî-
îçäîðîâèòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è ò.ä.

Ó÷åñòü âñå îñîáåííîñòè îïëàòû òðóäà â êàæäîì êîíêðåòíîì
âóçå ïîçâîëÿåò òàêîé äîêóìåíò, êàê Ïîëîæåíèå îá îïëàòå òðóäà
â âóçå. Èìåííî â íåì îòðàæàåòñÿ ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ñòèìó-
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ëèðóþùèõ íàäáàâîê ðàáîòíèêàì, ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ÷àñî-
âûõ ñòàâîê ïðè ïðèìåíåíèè ïî÷àñîâîé îïëàòû òðóäà, ïðàâèëà
óñòàíîâëåíèÿ äîïëàò è íàäáàâîê çà ñ÷åò ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, âûáîð ôîðìû è ñèñòåìû îïëàòû òðóäà. Íåîá-
õîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ âóçîì òàêîãî äîêóìåíòà äèêòóåòñÿ çàêîíîì
�Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè�.
Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüåé 30 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî �âûñøåå
ó÷åáíîå çàâåäåíèå â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ó íåãî ñðåäñòâ íà îï-
ëàòó òðóäà ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò ôîðìó è ñèñòåìó îïëàòû
òðóäà, ðàçìåðû äîïëàò, íàäáàâîê, ïðåìèé è äðóãèõ ìåð ìàòåðè-
àëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ îêëà-
äîâ (ñòàâîê) âñåõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ (áåç óñòàíîâëåíèÿ ïðå-
äåëüíûõ ðàçìåðîâ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ (ñòàâîê))�.

Â ðåçóëüòàòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà â âûñ-
øåì îáðàçîâàíèè ïîñòðîåíà íà ïðèìåíåíèè êàê Åäèíîé òàðèô-
íîé ñåòêè, òàê è îïðåäåëåííîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíûõ äîïëàò è
íàäáàâîê, ñðåäè êîòîðûõ åñòü îáÿçàòåëüíûå íàäáàâêè è äîïëàòû,
âûïëà÷èâàåìûå òîëüêî ðàáîòíèêàì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ê íèì
îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, íàäáàâêà çà çàíèìàåìûå äîëæíîñòè äî-
öåíòà è ïðîôåññîðà � ñîîòâåòñòâåííî 40% è 60% îò äîëæíîñòíî-
ãî îêëàäà. Ïðè óñòàíîâëåíèè ýòîé íàäáàâêè ñòàâèëàñü çàäà÷à óäåð-
æàòü â âûñøåì îáðàçîâàíèè íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå êàä-
ðû. Òàêóþ æå öåëü ïûòàëèñü äîñòèãíóòü ïóòåì ââåäåíèÿ äîïëàòû
çà íàëè÷èå ó÷åíûõ ñòåïåíåé êàíäèäàòà íàóê è äîêòîðà íàóê. Îäíà-
êî ïðè ïðèìåíåíèè óêàçàííîé äîïëàòû ñóùåñòâóåò îãðàíè÷åíèå:
äîïëàòà óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî ïðè çàíÿòèè äîëæíîñòåé, ïî
êîòîðûì òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïðå-
äóñìîòðåíî íàëè÷èå ó ðàáîòíèêà ó÷åíîé ñòåïåíè.

2.3
Èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà
ïî ïîääåðæàíèþ óðîâíÿ îïëàòû òðóäà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà äîïëàò è íàäáàâîê â âûñøåì îáðàçî-
âàíèè ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû.

1. Îáÿçàòåëüíûå äîïëàòû è íàäáàâêè, óñòàíàâëèâàåìûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåøåíèÿìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
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• äîïëàòà çà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé çàâåäóþùåãî êàôåä-
ðîé (20% îò äîëæíîñòíîãî îêëàäà);

• äîïëàòà çà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé äåêàíà (35% îò äîëæ-
íîñòíîãî îêëàäà);

• äîïëàòà çà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé çàìåñòèòåëÿ äåêàíà
(30% îò äîëæíîñòíîãî îêëàäà);

• íàäáàâêè çà íåïðåðûâíûé ñòàæ ðàáîòû íà êîíêðåòíûõ äîë-
æíîñòÿõ (ïëàíèðîâàëîñü ââåñòè ñ 2002 ã., íî íå ââåäåíî);

• íàäáàâêè çà íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè;
• íàäáàâêè çà çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü;
• ðåãóëèðîâàíèå îïëàòû òðóäà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâîê çà

ðàáîòó â îïðåäåëåííûõ êëèìàòè÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ �
ïðèìåíåíèå ðàéîííûõ, �âûñîêîãîðíûõ� è �ïóñòûííûõ� êîýô-
ôèöèåíòîâ;

• äîïëàòû çà ðàáîòó âî âðåäíûõ è îñîáî âðåäíûõ óñëîâèÿõ
òðóäà;

• íàäáàâêè çà ðàáîòó, íîñÿùóþ îïðåäåëåííûé õàðàêòåð;
• äîïëàòû çà ñîâìåùåíèå ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé) è ðàñ-

øèðåíèå çîíû îáñëóæèâàíèÿ ïî òîé æå ïðîôåññèè (äîëæíîñ-
òè) áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé, êðîìå îãðàíè÷åíèÿ ïî ðóêî-
âîäÿùèì äîëæíîñòÿì;

• äîïîëíèòåëüíàÿ îïëàòà òðóäà çà ðàáîòó â ïðàçäíè÷íûå è
âûõîäíûå äíè;

• äîïîëíèòåëüíàÿ îïëàòà çà ñâåðõóðî÷íóþ ðàáîòó;
• íàäáàâêè çà ðàáîòó â óñëîâèÿõ, îòëè÷àþùèõñÿ îò íîðìàëü-

íûõ óñëîâèé òðóäà:
• íàäáàâêè çà ðàáîòó ñ ëèöàìè, èìåþùèìè îòêëîíåíèÿ â

ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè (èíâàëèäàìè);
• íàäáàâêè çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ;
• èíûå íàäáàâêè, îòíîñÿùèåñÿ ê ýòîìó âèäó.
2. Ñòèìóëèðóþùèå íàäáàâêè, óñòàíàâëèâàåìûå âóçîì ñàìî-

ñòîÿòåëüíî â ïðåäåëàõ ôîíäà îïëàòû òðóäà. Ýòî, â ÷àñòíîñòè:
• íàäáàâêè çà äîïîëíèòåëüíûé îáúåì ðàáîòû;
• íàäáàâêè çà âûïîëíåíèå äîïîëíèòåëüíîé êîíêðåòíîé ðà-

áîòû;
• íàäáàâêè çà êà÷åñòâåííîå è îïåðàòèâíîå âûïîëíåíèå ðà-

áîòû;
• íàäáàâêè çà ñðî÷íîå âûïîëíåíèå ðàáîòû;
• íàäáàâêè çà âûïîëíåíèå îñîáî âàæíîé ðàáîòû;
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• åäèíîâðåìåííûå ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû;
• íàäáàâêà çà îñîáûé ðåæèì ðàáîòû;
• íàäáàâêà çà èíòåíñèâíîñòü òðóäà;
• íàäáàâêà çà âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì è êà÷åñòâî ðàáîòû;
• íàäáàâêà çà íàëè÷èå ïî÷åòíûõ çâàíèé;
• äðóãèå âèäû ñòèìóëèðóþùèõ íàäáàâîê.
Ïðè çà÷èñëåíèè íà äîëæíîñòè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-

ñêîãî ñîñòàâà (ÏÏÑ) ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå óðîâåíü îáðà-
çîâàíèÿ, íàëè÷èå ó÷åíîé ñòåïåíè è ó÷åíîãî çâàíèÿ, à òàêæå
ñòàæ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû. Âñå ýòè ïàðàìåòðû ó÷èòû-
âàþòñÿ ïðè ïðîõîæäåíèÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà, ïî ðåçóëüòàòàì
êîòîðîãî ðàáîòíèê çà÷èñëÿåòñÿ íà îïðåäåëåííóþ äîëæíîñòü è
åìó ïðèñâàèâàåòñÿ êîíêðåòíûé ðàçðÿä è ñîîòâåòñòâåííî � äîë-
æíîñòíîé îêëàä. Ïðè ýòîì ñ íèì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïîä-
ïèñûâàåòñÿ êîíòðàêò.

Ïîñëå äîëæíîñòíîãî îêëàäà óñòàíàâëèâàþòñÿ îáÿçàòåëüíûå
äîïëàòû è íàäáàâêè ïî äàííîé äîëæíîñòè, à çàòåì � ñòèìóëè-
ðóþùèå íàäáàâêè ïî óñìîòðåíèþ àäìèíèñòðàöèè è ïðè íàëè-
÷èè ôîíäà îïëàòû òðóäà, ðàñõîäóåìîãî íà ýòè öåëè. Îáÿçàòåëü-
íîé äëÿ ÏÏÑ ÿâëÿåòñÿ äîïëàòà çà íàëè÷èå ó÷åíîé ñòåïåíè êàí-
äèäàòà èëè äîêòîðà íàóê, à îáÿçàòåëüíîé íàäáàâêîé � íàäáàâêà
çà çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü äîöåíòà èëè ïðîôåññîðà. Ïåðå÷èñëåí-
íûå âûïëàòû ìîæíî îòíåñòè ê äîïëàòàì è íàäáàâêàì çà óðîâåíü
êâàëèôèêàöèè è êîìïåòåíòíîñòè. Êðîìå òîãî, ðàáîòíèêó óñòà-
íàâëèâàåòñÿ íàäáàâêà çà ðàáîòó âî âðåäíûõ è îñîáî âðåäíûõ óñ-
ëîâèÿõ òðóäà, íî, êàê ïðàâèëî, îíà ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â âóçàõ
õèìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ èëè â òåõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ, ãäå ýòè óñëîâèÿ íà ñàìîì äåëå èìåþòñÿ.

Ïîìèìî îïëàòû òðóäà íà îñíîâå ÅÒÑ ïðè çà÷èñëåíèè ðàáîò-
íèêà íà øòàòíûå äîëæíîñòè â âûñøåì îáðàçîâàíèè èñïîëüçó-
åòñÿ îïëàòà òðóäà íà îñíîâå ïî÷àñîâûõ ðàñöåíîê. Ýòà ñèñòåìà
îïëàòû ðàíåå ïðèìåíÿëàñü ïðè ïðîâåäåíèè ó÷åáíûõ çàíÿòèé ñ
îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Ìèíòðóäîì Ðîññèè. Â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ ýòè îãðàíè÷åíèÿ áûëè ñíÿòû, ÷òî ïðèâåëî ê áîëåå
øèðîêîìó èñïîëüçîâàíèþ ïî÷àñîâîé îïëàòû òðóäà. ×àñîâûå
ðàñöåíêè óòâåðæäàþòñÿ âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ñàìîñòîÿ-
òåëüíî (ñì. ñòàòüþ 30 çàêîíà �Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðî-
ôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè�), îäíàêî ñóùåñòâóåò ïîñòàíîâëå-
íèå Ìèíòðóäà Ðîññèè, êîòîðîå, íå îòìåíÿÿ ïðàâî âóçîâ íà
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ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïðåäëàãàåò èíîé àëãîðèòì ðàñ÷åòà ïî÷àñî-
âîé îïëàòû òðóäà. Îáà âàðèàíòà ïðèìåíåíèÿ ÷àñîâûõ ñòàâîê ÿâ-
ëÿþòñÿ ðàâíîïðàâíûìè. Ëèöàì, çà÷èñëåííûì íà óñëîâèÿõ ïî÷à-
ñîâîé îïëàòû òðóäà, äîïëàòû çà íàëè÷èå ó÷åíîé ñòåïåíè íå ïðî-
èçâîäÿòñÿ, à íàäáàâêè çà çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü äîöåíòà èëè
ïðîôåññîðà íå óñòàíàâëèâàþòñÿ.

Ïîìèìî îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû, ëèöà èç ÷èñëà ÏÏÑ ìîãóò
áûòü îôîðìëåíû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó íà âàêàíòíûå ñòàâêè êàê
âíóòðè òîãî æå ó÷ðåæäåíèÿ, ãäå çà÷èñëåíû ïî îñíîâíîìó ìåñòó
ðàáîòû, òàê è â äðóãîì ó÷ðåæäåíèè. Ñîãëàñèÿ àäìèíèñòðàöèè ïî
îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû ïðè ýòîì íå òðåáóåòñÿ. Íî â òî æå âðåìÿ
ïðèñóòñòâóåò îãðàíè÷åíèå íà ðàáîòó ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó � �ðà-
áîòà ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ðàáî÷èì è ñëóæàùèì ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî
íà îäíîì ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè, îðãàíèçàöèè � ïî ìåñòó
èõ îñíîâíîé ðàáîòû èëè íà äðóãîì ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè,
îðãàíèçàöèè�. Îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû ïî ñîâìåñòèòåëü-
ñòâó â òå÷åíèå ìåñÿöà íå äîëæíà ïðåâûøàòü ïîëîâèíû ìåñÿ÷íîé
íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè. Èç ýòîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ïî ñîâìåñ-
òèòåëüñòâó ìîæíî çà÷èñëèòü íå áîëåå ÷åì íà 0,5 ñòàâêè. Ïðåïîäàâà-
òåëÿì âûñøåé øêîëû óñòàíîâëåí 6-÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü.

Äåéñòâóþùèì Ïîëîæåíèåì îá óñëîâèÿõ ðàáîòû ïî ñîâìåñ-
òèòåëüñòâó ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî �ïåäàãîãè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ïî÷à-
ñîâîé îïëàòîé òðóäà â îáúåìå íå áîëåå 240 ÷àñîâ â ãîä� íå îòíî-
ñèòñÿ ê ðàáîòå, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ ñîâìåñòèòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, ëèöà èç ÷èñëà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà ìîãóò ïîëó÷àòü ñëåäóþùóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó:

• îñíîâíîé îêëàä;
• îáÿçàòåëüíûå íàäáàâêè;
• ñòèìóëèðóþùèå íàäáàâêè;
• ïî÷àñîâóþ îïëàòó òðóäà íå áîëåå 240 ÷àñîâ â ãîä;
• 0,5 ñòàâêè ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó.
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì, êàêîâ ðàçìåð ìàêñèìàëüíîé

çàðàáîòíîé ïëàòû ó ÏÏÑ âóçà.

Ïðèìåðíàÿ ÷èñëåííîñòü ÏÏÑ âóçîâ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò 220 000 ÷åëîâåê (óðîâåíü 1999 ã.).

1. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà ðàáîòíèêîâ ÏÏÑ � ýòî äîöåíòû è
êàíäèäàòû íàóê (49,6%) îïðåäåëèì ïðèìåðíûé óðîâåíü îïëàòû òðóäà
äîöåíòà, êàíäèäàòà íàóê èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ óñëîâèé.

Îñíîâíîé îêëàä (15 ðàçðÿä ÅÒÑ) � 972 ðóá.
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Îáÿçàòåëüíûå íàäáàâêè � 300 ðóáëåé çà íàëè÷èå êàíäèäàòñêîé ñòå-
ïåíè è 388,8 ðóá. (40%) çà çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü äîöåíòà.

Ñòèìóëèðóþùèå íàäáàâêè � èõ ìîæåò íå áûòü, ïðèìåì èìåííî ýòîò
âàðèàíò.

Ïî÷àñîâàÿ îïëàòà èç ðàñ÷åòà 50 ðóá. â ÷àñ è 24 ÷àñîâ â ìåñÿö ñîñòàâèò
1200 ðóá.

0,5 ñòàâêè ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ñ ó÷åòîì îáÿçàòåëüíûõ íàäáàâîê è
äîïëàò � 830,4 ðóá.

Îáùàÿ ñóììà âûïëàò â ìåñÿö, òàêèì îáðàçîì, ñîñòàâèò:
972 + 300 + 388,8 + 1200 + 830,4 = 3691,20 (ðóá.)
Ñ ó÷åòîì âçèìàíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà, îò÷èñëåíèé â ïåíñèîííûé

ôîíä Ðîññèè è ïðîôñîþçíûõ âçíîñîâ ïðåïîäàâàòåëü-äîöåíò ïîëó÷èò
3137,52 ðóá.

Íå âñå ïðåïîäàâàòåëè èìåþò âîçìîæíîñòü âåñòè ó÷åáíûå çàíÿòèÿ äî-
ïîëíèòåëüíî ê îñíîâíîé íàãðóçêå íà óñëîâèÿõ ïî÷àñîâîé îïëàòû, à òàê-
æå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó. Ñëåäîâàòåëüíî, óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè
ñîáëþäåíèè âñåõ îáÿçàòåëüíûõ âûïëàò ìîæåò ñîñòàâèòü 1660,8 ðóá., à ñ
ó÷åòîì âû÷åòîâ � 1411,68 ðóá.

2. Ïðîàíàëèçèðóåì çàðàáîòíóþ ïëàòó ïðîôåññîðà èñõîäÿ èç ñëåäóþ-
ùèõ óñëîâèé.

Îñíîâíîé îêëàä (17 ðàçðÿä ÅÒÑ) � 1197 ðóá.
Îáÿçàòåëüíûå íàäáàâêè � 500 ðóá. çà íàëè÷èå äîêòîðñêîé ñòåïåíè è

718,2 ðóá. (60%) çà çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü ïðîôåññîðà.
Ñòèìóëèðóþùèå íàäáàâêè � èõ ìîæåò íå áûòü, ïðèìåì èìåííî ýòîò

âàðèàíò.
Ïî÷àñîâàÿ îïëàòà èç ðàñ÷åòà 60 ðóá. â ÷àñ è 24 ÷àñîâ â ìåñÿö ñîñòàâèò

1440 ðóá.
0,5 ñòàâêè ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ñ ó÷åòîì îáÿçàòåëüíûõ íàäáàâîê è

äîïëàò � 1207,6 ðóá.
Îáùàÿ ñóììà âûïëàò â ìåñÿö ñîñòàâèò:
1197 + 500 + 718,2 + 1440 + 1207,6 = 5062,8 (ðóá.)
Ñ ó÷åòîì âçèìàíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà, îò÷èñëåíèé â ïåíñèîííûé

ôîíä Ðîññèè è ïðîôñîþçíûõ âçíîñîâ ïðåïîäàâàòåëü-ïðîôåññîð ìîæåò
ïîëó÷èòü 4303,38 ðóá.

Òàê æå, êàê è äîöåíòû, íå âñå ïðîôåññîðà èìåþò âîçìîæíîñòü âåñòè
ó÷åáíûå çàíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíî ê îñíîâíîé íàãðóçêå íà óñëîâèÿõ ïî÷à-
ñîâîé îïëàòû, à òàêæå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó. Ñëåäîâàòåëüíî, óðîâåíü çàðà-
áîòíîé ïëàòû ïðè ñîáëþäåíèè âñåõ îáÿçàòåëüíûõ âûïëàò ñîñòàâèò 2415,2
ðóá., à ñ ó÷åòîì âû÷åòîâ � 2052,92 ðóá.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â 2001 ã. áûë óñòàíîâëåí â
ðàçìåðå 1490 ðóá. äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðî-
ôåññîðà âóçà, çà÷èñëåííîãî íà îäíó ñòàâêó, ñîñòàâëÿåò 137% ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà, à çàðàáîòíàÿ ïëàòà äîöåíòà � 94,74% ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, ò.å. íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
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Çàêîíîì �Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè� (ïóíêò 7 ñòàòüÿ 30) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñðåäíèå
äîëæíîñòíûå îêëàäû ðàáîòíèêîâ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
óñòàíàâëèâàþòñÿ íà óðîâíå:

• äëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà ïðîôåññîðñêî-
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé � â äâà
ðàçà ïðåâûøàþùåì óðîâåíü ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ïðî-
ìûøëåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• äëÿ èíûõ ðàáîòíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé � ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû àíàëîãè÷íûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ ïðî-
ìûøëåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ
ïðîìûøëåííîñòè â 2000 ã. ñîñòàâèëà 2735,7 ðóá.1 , è ñëåäóÿ ïî-
ëîæåíèÿì Çàêîíà, ñðåäíèé äîëæíîñòíîé îêëàä ÏÏÑ äîëæåí
ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 5471,4 ðóá. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðåïîäàâàòå-
ëåé, òàêèì îáðàçîì, ñîñòàâëÿåò îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â
ïðîìûøëåííîñòè:

ïðîôåññîðà � 88,3%;
äîöåíòà � 60,7%.
Íà äîëþ äîëæíîñòíîãî îêëàäà ïðèõîäèòñÿ ñîîòâåòñòâåííî

åùå ìåíüøå.
Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî â 2000, 2001 è 2002 ãã. çàêîíàìè î

ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû äåéñòâèå ïóíêòà
7 ñòàòüè 30 Çàêîíà �Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëü-
íîì îáðàçîâàíèè� ïðèîñòàíîâëåíî íà âðåìÿ äåéñòâèÿ óêàçàííûõ
çàêîíîâ â ÷àñòè, íå îáåñïå÷åííîé ôèíàíñèðîâàíèåì èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Ôàêòè÷åñêè â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ñ ìîìåíòà óñòà-
íîâëåíèÿ óêàçàííûõ ãàðàíòèé îíè óñòîé÷èâî íå âûïîëíÿþòñÿ.

Êàòåãîðèè ïåðñîíàëà, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò è îáåñïå÷è-
âàþò ó÷åáíûé ïðîöåññ, ñîõðàíÿþò è ðàçâèâàþò ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêóþ áàçó è ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó âóçà, îïëà÷è-
âàþòñÿ òàê æå, êàê è ÏÏÑ íà îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ îêëàäîâ ïî
ÅÒÑ ñ ïðèìåíåíèåì îïðåäåëåííîé ñèñòåìû äîïëàò è íàäáàâîê.
Ó ýòèõ êàòåãîðèé ïåðñîíàëà äîïëàòû è íàäáàâêè îáÿçàòåëüíîãî
õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ ìåæîòðàñëåâûìè (â çàâèñèìîñòè îò ñîäåð-
æàíèÿ è õàðàêòåðà âûïîëíÿåìîé ðàáîòû) è óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî
åäèíûì ïðàâèëàì äëÿ âñåõ áþäæåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

1 Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê [2001]. C. 187.
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Ê êàòåãîðèÿì ïåðñîíàëà, êîòîðûå ïðèñóòñòâóþò â êàæäîì
âóçå, íî íå ÿâëÿþòñÿ ÏÏÑ, îòíîñÿòñÿ: àäìèíèñòðàòèâíî-óï-
ðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë, ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë, õî-
çÿéñòâåííûé è ïðî÷èé îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë.

Èìåííî äëÿ ýòèõ ðàáîòíèêîâ ïðèìåíÿþòñÿ äîïëàòû çà ñîâìå-
ùåíèå ïðîôåññèé è ðàñøèðåíèå çîíû îáñëóæèâàíèÿ, ñîâìåñòè-
òåëüñòâî, äîïëàòà çà íàëè÷èå âðåäíûõ è îñîáî âðåäíûõ óñëîâèé
òðóäà íà ðàáî÷åì ìåñòå. Ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì îïëàòû òðóäà
ÏÏÑ óðîâåíü îïëàòû èõ òðóäà íåâûñîê, ïîýòîìó âîïðîñ ïðèìå-
íåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ íàäáàâîê äëÿ íèõ îñîáåííî àêòóàëåí.

Ïðàêòè÷åñêè äëÿ äàííûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ íåò îáÿçà-
òåëüíûõ íàäáàâîê è äîïëàò çà óðîâåíü êâàëèôèêàöèè è êîìïå-
òåíòíîñòè, êàê ó ÏÏÑ, ïîýòîìó èõ ãàðàíòèðîâàííàÿ ãîñóäàð-
ñòâîì çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñêëàäûâàåòñÿ èç äîëæíîñòíîãî îêëàäà è
âîçìîæíîãî äîïîëíèòåëüíîãî çàðàáîòêà ïðè çà÷èñëåíèè ïî ñî-
âìåñòèòåëüñòâó. Ñðåäíèì ðàçðÿäîì ïî îïëàòå òðóäà ýòèõ êàòåãî-
ðèé ïåðñîíàëà ìîæíî ñ÷èòàòü 8 ðàçðÿä. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ôîð-
ìèðóåòñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

îñíîâíîé îêëàä (8 ðàçðÿä) � 412 ðóá.;
0,5 ñòàâêè ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó � 206 ðóá.
Îáùàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà áåç ó÷åòà ñòèìóëèðóþùèõ íàäáàâîê

ñîñòàâëÿåò 618 ðóá., ò.å. 18,7% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ïðî-
ìûøëåííîñòè èëè 41,4% îò âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Â 1999 ã. ôàêòè÷åñêàÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ÏÏÑ âóçîâ
ôåäåðàëüíîãî âåäåíèÿ ñîñòàâèëà 1205,31 ðóá., à îñòàëüíûõ ðà-
áîòíèêîâ � 479,7 ðóá. Ïðè ýòîì âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿëà 1003 ðóá., à ñðåä-
íÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ïðîìûøëåííîñòè � 1926 ðóá.

Íà÷èíàÿ ñ 2001 ã. ê ïåðâûì òðåì ðàçðÿäàì ÅÒÑ áûëè óñòà-
íîâëåíû äîïëàòû. Ýòî ñäåëàíî ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ óðîâíÿ òàðè-
ôîâ ÅÒÑ (ñ ó÷åòîì äîïëàò) â ñîîòâåòñòâèå ìèíèìàëüíîìó ðàç-
ìåðó îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííîìó ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã., � 200
ðóá. Ñ 1 èþëÿ 2001 ã. áûëè ââåäåíû äîïëàòû äëÿ ïåðâûõ øåñòè
òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ ÅÒÑ ñ òåì, ÷òîáû èõ óðîâåíü ñ ó÷åòîì äîï-
ëàò ñîîòâåòñòâîâàë óñòàíîâëåííîìó ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó îï-
ëàòû òðóäà � 300 ðóá.

Äî 1999 ã. â öåëîì ïî îáðàçîâàíèþ è äðóãèì ñîöèàëüíûì
îòðàñëÿì, ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ áûëà ìåíüøå çàðàáîòíîé ïëàòû â
ïðîìûøëåííîñòè (òàáë. 2.5).
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Òàáëèöà 2.5. Îòíîøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â ýêîíîìèêå
è ñîöèàëüíîé ñôåðå ê ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå
â ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %

1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã.

Ýêîíîìèêà â öåëîì 84,51 92,59 96,46 89,33 90,95 89,91 87,04 82,84 81,27
Îáðàçîâàíèå 52,11 63,25 66,61 58,47 63,48 58,31 54,68 48,15 45,13
Çäðàâîîõðàíåíèå 54,93 70,35 73,44 65,89 70,15 63,24 60,18 53,04 50,11
Íàóêà 54,93 62,46 75,14 69,18 75,71 84,14 85,74 90,81 99,10

Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê [2001]. Ñ. 187.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, äîëÿ ñðåäíåé çàðàáîò-
íîé ïëàòû â îáðàçîâàíèè íå ïðåâûøàëà 67% îò ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû â ïðîìûøëåííîñòè. Ñ 1997 ã. ýòà äîëÿ óñòîé÷èâî
ïîíèæàåòñÿ. Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò ñëåäóþùåå:

• â çäðàâîîõðàíåíèè è íàóêå äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû îòíî-
ñèòåëüíî çàðàáîòíîé ïëàòû â ïðîìûøëåííîñòè âûøå, ÷åì â
îáðàçîâàíèè;

• â íàóêå è íàó÷íîì îáñëóæèâàíèè çàðàáîòíàÿ ïëàòà óñòîé-
÷èâî ðàñòåò ñ 1996 ã. è âïëîòíóþ ïðèáëèçèëàñü ê óðîâíþ çàðà-
áîòíîé ïëàòû â ïðîìûøëåííîñòè;

• óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ íèæå,
÷åì ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â íàðîäíîì õîçÿéñòâå ñòðàíû.

Áîëåå äåòàëüíî óðîâåíü îïëàòû òðóäà â îáðàçîâàíèè (â ÷àñ-
òíîñòè, â âûñøåì) ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ÷åðåç ñîîòíîøå-
íèÿ ãàðàíòèðîâàííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ÏÏÑ (ò.å. áåç ó÷åòà ñî-
âìåñòèòåëüñòâà) è ïðî÷èõ êàòåãîðèé äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ
âóçîâ è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñî ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé
â ïðîìûøëåííîñòè â 1999, 2000 è 2001 ãã. Äëÿ ýòîãî â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðîâåäåì ðàñ÷åò çàðàáîòíîé ïëàòû äîöåíòà è ïðîôåññî-
ðà (òàáë. 2.6 è 2.7).

Ñîîòíîøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ÏÏÑ (ïðîôåññîð è äîöåíò)
è ïðî÷åãî ïåðñîíàëà (8 ðàçðÿä ÅÒÑ) ñî ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòîé â ïðîìûøëåííîñòè è ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì ïðèâå-
äåíî â òàáë. 2.8.
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Òàáëèöà 2.6. Ðàñ÷åò çàðàáîòíîé ïëàòû ïðîôåññîðà
(17 ðàçðÿä ÅÒÑ), ðóá.

Äîëæíîñòíîé îêëàä 815,00 978,00 1197,24
Äîïëàòû çà ó÷åíóþ ñòåïåíü 417,45 417,45 500,00
Íàäáàâêà çà çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü (60%) 489,00 586,80 718,34
Âñåãî 1721,45 1982,25 2415,58

Òàáëèöà 2.7. Ðàñ÷åò çàðàáîòíîé ïëàòû äîöåíòà
(15 ðàçðÿä ÅÒÑ), ðóá.

Äîëæíîñòíîé îêëàä 660,00 792,00 971,52
Äîïëàòû çà ó÷åíóþ ñòåïåíü 250,47 250,47 300,00
Íàäáàâêà çà çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü (40%) 264,00 316,18 718,34
Âñåãî 1174,47 1358,65 1989,86

Òàáëèöà 2.8. Ñîïîñòàâëåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â âûñøåì
îáðàçîâàíèè è ïðîìûøëåííîñòè

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðîôåññîðà, ðóá. 1721,45 1982,25 2415,58
Çàðàáîòíàÿ ïëàòà äîöåíòà, ðóá. 1174,47 1358,65 1989,86
Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðî÷åãî ïåðñîíàëà, ðóá. 280,00 336,00 411,84
Çàðàáîòíàÿ ïëàòà îòíîñèòåëüíî ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà, %      

ïðîôåññîðà 171,6 150,2 162,1
äîöåíòà 117,1 102,9 133,5
ïðî÷åãî ïåðñîíàëà 27,9 25,5 27,6

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà îòíîñèòåëüíî ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû â ïðîìûøëåííîñòè, %    

ïðîôåññîðà 93,7 72,5 73,3
äîöåíòà 63,9 49,7 60,3
ïðî÷åãî ïåðñîíàëà 15,2 12,3 12,5

Ñïðàâî÷íî      
Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ, ðóá. 1003,0 1320,0 1490,0*
Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ïðîìûøëåííîñòè, ðóá. 1838,1 2735,7 3297,7*

* Îöåíêà.
Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê [2001].

1999 ã. 2000 ã. 2001 ã.Ñîñòàâëÿþùèå çàðïëàòû

1999 ã. 2000 ã. 2001 ã.Ñîñòàâëÿþùèå çàðïëàòû

1999 ã. 2000 ã. 2001 ã.
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Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2001 ã. çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà â áþäæåòíîé ñôåðå ïîâûøàëàñü òðèæäû. Íî, êàê
âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, óðîâåíü îïëàòû òðóäà âóçîâñêî-
ãî ïåðñîíàëà íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå è îòíîñèòåëüíî ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ïðîìûøëåííîñòè, è îòíîñèòåëüíî ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ôàêòè÷åñêàÿ ÷èñëåííîñòü ÏÏÑ ñîñòàâëÿåò 78,3% øòàòíîé
÷èñëåííîñòè (÷èñëåííîñòè ïî øòàòíîìó ðàñïèñàíèþ). Òàê, íà-
ïðèìåð, â 1999 ã. ôàêòè÷åñêàÿ ÷èñëåííîñòü ÏÏÑ ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ Ìèíîáðàçîâàíèþ Ðîññèè âóçîâ ñîñòàâëÿëà 187299 ÷åëîâåê
è çàìåòíî îòêëîíÿëàñü â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ îò øòàòíîé (239216
÷åëîâåê). Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî âóçû íå çàïîëíÿþò øòàòíûå
äîëæíîñòè ñ öåëüþ íàïðàâëåíèÿ âñåé ïîëó÷åííîé ýêîíîìèè
ôîíäà îïëàòû òðóäà ÏÏÑ íà äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëèðóþùèå
âûïëàòû. Òàêèì îáðàçîì âóçû ïûòàþòñÿ ðåøèòü ïðîáëåìó íèç-
êîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â ðåàëüíîñòè âñÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçî-
âàíèÿ ïîñòðîåíà íà ïðèíöèïå äîïîëíèòåëüíîé �ïîäðàáîòêè�
êàê âíóòðè âóçà, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè. Äîïîëíèòåëüíàÿ ðàáîòà
ïðè ýòîì âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ñîâìåñòèòåëüñòâî, íî òàêæå
è äîãîâîðû ïîäðÿäà, ïðè÷åì îäíîâðåìåííî â ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ. Ïî èìåþùèìñÿ íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì
ðàáî÷åå âðåìÿ ÏÏÑ äîëæíî ñîñòîÿòü èç äâóõ ÷àñòåé: ëåêöèîííàÿ
íàãðóçêà è ìåòîäè÷åñêàÿ è íàó÷íàÿ ðàáîòà â òîé îáëàñòè, â êî-
òîðîé ïðåïîäàâàòåëü âåäåò ó÷åáíûé ïðîöåññ. Îñòàâøååñÿ âðåìÿ
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ çàíÿòèÿ, íàïðèìåð, ÍÈÎÊÐ ïî äî-
ãîâîðàì. Îäíàêî, íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà çàñòàâëÿåò ïðå-
ïîäàâàòåëåé ñîêðàùàòü âðåìÿ íà âòîðóþ ÷àñòü ñâîåé ðàáîòû,
óâåëè÷èâàÿ çà ñ÷åò ýòîãî âðåìÿ íà âûïîëíåíèå äîãîâîðíûõ ðà-
áîò. Âòîðîé ñòîðîíîé ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ñòàðåíèå êàäðîâ,
îòñóòñòâèå ïðèòîêà ìîëîäåæè íà ïðåïîäàâàòåëüñêèå äîëæíîñòè.
Ðåøèòü ïðîáëåìó ìîæíî, ïî-âèäèìîìó, ïóòåì öåëåâîãî ïîâû-
øåíèÿ îïëàòû òðóäà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà
âóçîâ. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû ïðèâëå÷åíèþ íà ýòè äîëæíîñòè
ïðåïîäàâàòåëåé áîëåå ìîëîäîãî âîçðàñòà.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî Åäèíàÿ òàðèôíàÿ ñåòêà, ñîçäàííàÿ
äëÿ âñåé áþäæåòíîé ñôåðû, íå ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü îïëàòó òðó-
äà îäíîâðåìåííî âñåì ðàáîòíèêàì ýòîé ñôåðû. Ñèñòåìà îïëàòû
òðóäà ñ èñïîëüçîâàíèåì ÅÒÑ ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé
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ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû. Â òî æå âðåìÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ â
äîñòàòî÷íîì îáúåìå çàðàáîòíîé ïëàòû âñåì ðàáîòíèêàì áþä-
æåòíîé ñôåðû íåò íåîáõîäèìîãî îáúåìà ñðåäñòâ íè â ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå, íè â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, íàäî
�ðàçäðîáèòü� ïðîáëåìó íà áîëåå ìåëêèå çàäà÷è è ïîñëåäîâà-
òåëüíî èõ ðåøàòü.

Â ñâîå âðåìÿ óðîâåíü îïëàòû òðóäà ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì
ïîäíèìàëñÿ ïîýòàïíî, ïðè÷åì ñðåäñòâà âûäåëÿëèñü íå âñåì ñðà-
çó, à ïîñòåïåííî, íà÷èíàÿ ñ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà. Â ýòèõ ðåãèîíàõ ñòîèìîñòü æèçíè èç-çà ñëîæíûõ
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé âñåãäà âûøå. Ýòîò ìåòîä ïîçâîëÿë ïî-
âûñèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó âñåì ðàáîòíèêàì îòðàñëåé ýêîíîìèêè
è ïðè ýòîì â äîñòàòî÷íî ñæàòûå ñðîêè.

Ïðîáëåìà îïëàòû òðóäà â âóçàõ, òàêèì îáðàçîì, ìîæåò ðå-
øàòüñÿ ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì.

1. Ìèíòðóä Ðîññèè ðàçðàáàòûâàåò íîâóþ òàðèôíóþ ñåòêó ïî
îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû, êîòîðàÿ áóäåò êà-
ñàòüñÿ îïëàòû òðóäà âðà÷åé, ó÷èòåëåé è ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû,
íî íèêîèì îáðàçîì íå ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ. Ïîâûøàÿ çàðàáîò-
íóþ ïëàòó âñåé áþäæåòíîé ñôåðû, ïðàâèòåëüñòâî äîñòàòî÷íî
îãðàíè÷åíî â ñðåäñòâàõ, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò ñóáúåêòèâíûå è
îáúåêòèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò çíà÷èòåëü-
íî óâåëè÷èòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ñðàçó âñåì ðàáîòíèêàì áþäæåòà.
Ñëåäîâàòåëüíî, äàííàÿ ìåðà íå ïðèâåäåò ê ñêîëüêî-íèáóäü ñóùå-
ñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
íèÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî âûäåëèòü îáðàçîâàíèå èç îáùåé òà-
ðèôíîé ñåòêè. Ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà ñëåäóåò ðå-
øàòü â êàæäîé ñôåðå îòäåëüíî, ó÷èòûâàÿ åå ñïåöèôèêó, èëè
ïðîâîäèòü òàêóþ ðàáîòó òîëüêî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ (âîçìîæíî �
òîëüêî âûñøåãî).

2. Ñòàòüåé 30 çàêîíà �Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññè-
îíàëüíîì îáðàçîâàíèè� ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ôàê-
òè÷åñêè äîëæíî ðàçðàáîòàòü îòäåëüíóþ øêàëó (ñåòêó) ïî îïëà-
òå òðóäà ðàáîòíèêîâ âóçîâ. Îäíàêî äî ñèõ ïîð ýòî ïîëîæåíèå
çàêîíà íå âûïîëíåíî, õîòÿ îíî ðåøèëî áû ìíîãèå ïðîáëåìû ñ
ïðèâëå÷åíèåì êàäðîâ â âûñøåå îáðàçîâàíèå. Âîçìîæíî, ýòî ïî-
çâîëèëî áû ïðåêðàòèòü îáñóæäåíèå ïðîáëåìû ââåäåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ìîëîäûì ïðåïîäàâàòåëÿì òîëüêî çà òî,
÷òî îíè èäóò ðàáîòàòü â âóç. Â Ðîññèè äî ñèõ ïîð óñòàíàâëèâàëèñü
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äîïëàòû òîëüêî çà óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ è çà óñ-
ëîâèÿ èõ òðóäà, îòëè÷àþùèåñÿ îò íîðìàëüíûõ. Ââåäåíèå äîïëàò
(íàäáàâîê) �ïî âîçðàñòó� ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ
íàïðÿæåííîñòü â êîëëåêòèâàõ. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûì äîâîäîì â ïîëüçó óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû
â âóçàõ.

3. Âîçìîæíûì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ �ðàññëîåíèå� òàðèôíîé
ñåòêè ïî êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ: ðóêîâîäèòåëè, ñïåöèàëèñòû,
òåõíè÷åñêèå èñïîëíèòåëè, ðàáî÷èå. Ôàêòè÷åñêè äëÿ êàæäîé òà-
êîé êàòåãîðèè ñîçäàåòñÿ ñâîÿ ÅÒÑ. Â ýòîì ñëó÷àå çàðàáîòíóþ
ïëàòó ìîæíî ïîâûøàòü ïîýòàïíî ïî êàæäîé îòäåëüíîé êàòåãî-
ðèè ëèáî âûäåëÿòü íàèáîëåå çíà÷èìóþ êàòåãîðèþ (êàòåãîðèè)
ðàáîòíèêîâ â äàííûé êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè äëÿ ïîâû-
øåíèÿ èì çàðàáîòíîé ïëàòû.

4. Â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñ-
òåìû îïëàòû òðóäà ìîæåò áûòü ïðåäëîæåí âàðèàíò ïåðåõîäà ê îò-
ðàñëåâûì òàðèôíûì ñåòêàì (ïî îáðàçó ïðèìåíÿåìûõ â ñâîå âðåìÿ
îòðàñëåâûõ ñõåì äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ) è ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû â ðàçðåçå îòäåëüíûõ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû.

2.4
Ôèíàíñèðîâàíèå ïðî÷èõ
ðàñõîäîâ â îáðàçîâàíèè

Â 1999 ã. äîëÿ ðàñõîäîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, òåêóùèé ðåìîíò
è ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ � ïðî÷èå ñòàòüè ðàñõîäîâ ñîñòà-
âèëà â îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ 0,1%.

Íà ïðèîáðåòåíèå íåïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðåä-
ìåòîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé (ñòàòüÿ 240120) ðàñõîäû ñîñòàâèëè 0,01%. Ýòè ñðåäñòâà áûëè
ðàñïðåäåëåíû òîëüêî ïî ó÷ðåæäåíèÿì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è øêîëàì-èíòåðíàòàì. Îáúåì ñðåäñòâ ñî-
ñòàâèë 1635,7 òûñ. ðóá.

Îáúåì ñðåäñòâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáúåêòîâ íåïðîèç-
âîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ñòàòüÿ 240330) ñîñòàâèë 6145,1 òûñ.
ðóá., è ýòè ñðåäñòâà áûëè ðàñïðåäåëåíû ïî ó÷ðåæäåíèÿì íà÷àëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÏÒÓ), ó÷ðåæäåíèÿì ïî
âíåøêîëüíîé ðàáîòå ñ äåòüìè è øêîëàì.



62

Ãëàâà 2. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçîâàíèÿ

Ïî óêàçàííûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ âóçàì è îáðàçîâàòåëüíûì
ó÷ðåæäåíèÿì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ññóçàì)
ñðåäñòâà íå âûäåëÿëèñü.

Â 2000 ã. ðàñõîäû ïî òðåì ñòàòüÿì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè �
111030 �Òåêóùèé ðåìîíò�, 240120 �Îáîðóäîâàíèå� è 240330
�Êàïèòàëüíûé ðåìîíò� ñîñòàâèëè 10% îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ.

Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ïî ñòàòüå 240120 �Îáîðóäîâàíèå� áûëî
ïðîèçâåäåíî ïî øêîëàì-èíòåðíàòàì, ÏÒÓ, ññóçàì è âóçàì. Îá-
ùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâèë 1120,352 ìëí. ðóá., èç íèõ
ïî Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ (ÔÏÐÎ) �
1050,0 ìëí. ðóá. (93,72%). Ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî îáúåìà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ áûëî îñóùåñòâëåíî ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàáë. 2.9).

Òàáëèöà 2.9. Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå
îáîðóäîâàíèÿ ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå (ÏÒÓ) 200,29 17,80
Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå (ññóçû) 100,00 8,93
Âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå (âóçû) 820,00 73,19
Âñåãî 1120,29 99,92

Èñòî÷íèê: îò÷åòíûå äàííûå î ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ â 2000 ã.

Ðàñïðåäåëåíèå ïî ñòàòüå 240330 �Êàïèòàëüíûé ðåìîíò� ïðî-
èçâîäèëîñü ïî ÏÒÓ, âóçàì, ññóçàì, èíñòèòóòàì ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè (ÈÏÊ), øêîëàì, ó÷ðåæäåíèÿì ïî âíåøêîëüíîé ðà-
áîòå ñ äåòüìè è äåòñêèì äîìàì.

Âñåãî áûëî âûäåëåíî 825,58 ìëí. ðóá., èç íèõ ïî ÔÏÐÎ �
350 ìëí. ðóá. Äàííûå î ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ íà êàïèòàëüíûé
ðåìîíò ïðèâåäåíû â òàáë. 2.10.

Â 2001 ã. îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ïðî÷èì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ
âûðîñ â 2,12 ðàçà è ñîñòàâèë 4350,6 ìëðä. ðóá., èç íèõ ïî ÔÏÐÎ �
1748,9 ìëðä. ðóá. Ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïî
âñåì óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ.

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ

ìëí. ðóá. % ê îáùåìó
îáúåìó

Ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå
îáîðóäîâàíèÿ
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Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ
(ñòàòüÿ 240120) õàðàêòåðèçóåòñÿ äàííûìè òàáë. 2.11.

Òàáëèöà 2.10. Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò
ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ

Øêîëû 0,13 0,02
Ó÷ðåæäåíèÿ ïî âíåøêîëüíîé
ðàáîòå ñ äåòüìè 0,90 0,11
Äåòñêèå äîìà 0,60 0,07
ÏÒÓ 169,70 20,59
Ññóçû 85,01 10,31
Ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè
è ïåðåïîäãîòîâêå (ÈÏÊ) 2,80 0,34
Âóçû 565,00 68,56
Âñåãî 824,14 100,00

Èñòî÷íèê: îò÷åòíûå äàííûå î ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ â 2000 ã.

Òàáëèöà 2.11. Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå
îáîðóäîâàíèÿ ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ

Ó÷ðåæäåíèÿ ïî âíåøêîëüíîé ðàáîòå ñ äåòüìè 20,00 1,75
Äåòñêèå äîìà 0,12 0,01
ÏÒÓ 266,44 23,38
Ññóçû 4,80 0,42
ÈÏÊ 2,00 0,18
Âóçû 846,44 74,26
Âñåãî 1139,8 100,00

Èñòî÷íèê: îò÷åòíûå äàííûå î ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ â 2000 ã.

Ïî ñòàòüå 240330 �Êàïèòàëüíûé ðåìîíò� àññèãíîâàíèÿ ñî-
ñòàâèëè 1081,330 ìëí. ðóá. Èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî óðîâíÿì îáðàçî-
âàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äàííûìè òàáë. 2.12.

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ

ìëí. ðóá. % ê îáùåìó
îáúåìó

Ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå
îáîðóäîâàíèÿ

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ

ìëí. ðóá. % ê îáùåìó
îáúåìó

Ðàñõîäû íà êàïèòàëüíûé
ðåìîíò
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Ïî ñâåäåíèÿì Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ïî ïîäâåäîìñòâåííûì
âóçàì òðåáóåòñÿ, íàïðèìåð, êàïèòàëüíûé ðåìîíò ïî 2102 îáúåê-
òàì, èç íèõ íàõîäèòñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè 1461 îáúåêò. Îáùàÿ
ïëîùàäü îáúåêòîâ 1640728 êâ. ì, èç íèõ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè
824114,8 êâ. ì. Â öåíàõ 2000 ã. îöåíî÷íàÿ (áàëàíñîâàÿ) ñòîèìîñòü
îáúåêòîâ ñîñòàâèëà 5648,002 ìëí. ðóá., îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü �
613,3 ìëí. ðóá. Íà âîññòàíîâëåíèå òðåáóåòñÿ íå ìåíåå 5034,7 ìëí.
ðóá., à âûäåëåíî â 2001 ã. 669,9 ìëí. ðóá. � 13,3 % ïîòðåáíîñòè.

Òàáëèöà 2.12. Ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò
ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ

Øêîëû 0,13 0,01
Ó÷ðåæäåíèÿ ïî âíåøêîëüíîé ðàáîòå ñ äåòüìè 42,46 3,93
Äåòñêèå äîìà 0,60 0,05
ÏÒÓ 225,00 20,80
Ññóçû 136,90 12,66
ÈÏÊ 6,35 0,59
Âóçû 669,90 61,95

Èñòî÷íèê: îò÷åòíûå äàííûå î ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ â 2000 ã.

Ïî èòîãàì îáðàáîòêè çàÿâîê íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâà-
íèÿ, ïðèñëàííûõ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âûñøåãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà 2001 ã., âûÿñíè-
ëîñü, ÷òî ïî ñòàòüå �Îáîðóäîâàíèå� íåîáõîäèìî èçðàñõîäîâàòü
íå ìåíåå 3,0 ìëðä. ðóá. â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùåé ñòðóêòóðîé:

ó÷åáíàÿ òåõíèêà è ìåáåëü � 33%;
ïðèáîðû è îáîðóäîâàíèå ó÷åáíî-íàó÷íîãî íàçíà÷åíèÿ � 32,5%;
îáîðóäîâàíèå äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ � 26%;
îáîðóäîâàíèå äëÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ � 12%.
Âìåñòå ñ òåì ïðè çàÿâêàõ íà ñóììó 3,0 ìëðä. ðóá. ïðåäóñìîò-

ðåíî âûäåëåíèå âñåãî 851,239 ìëí. ðóá., ò.å. 28,37% ïîòðåáíîñòè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå åùå êðàéíå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ïîãà-

øåíèÿ çàäîëæåííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî îïëàòå
êîììóíàëüíûõ óñëóã. Äîëãè ïî êîììóíàëüíûì ïëàòåæàì âïåðâûå
ïîÿâèëèñü â 1995 ã. (ñ ñåíòÿáðÿ 1995 ã. íà äëèòåëüíûé ïåðèîä
ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü ôèíàíñèðîâàíèå äàííûõ ðàñõîäîâ).

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ

ìëí. ðóá. % ê îáùåìó
îáúåìó

Ðàñõîäû íà êàïèòàëüíûé
ðåìîíò
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2.4. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðî÷èõ ðàñõîäîâ â îáðàçîâàíèè

Ê 1999 ã. ó îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íàêîïèëèñü îãðîìíûå äîëãî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ïîñòàâùèêàìè êîììóíàëüíûõ óñëóã, íî
ôèíàíñèðîâàíèå ïî ýòîìó âèäó ðàñõîäîâ íå âûäåëÿëîñü âïëîòü äî
2000 ã. Äîëãè ñïèñûâàëèñü çà ñ÷åò òàê íàçûâàåìîãî öåëåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ âçàèìîçà÷åòîâ ïî ïîãàøåíèþ êðå-
äèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ìåæäó ïîñòàâùèêàìè ýíåðãîðåñóðñîâ,
èìåþùèìè çàäîëæåííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò, è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî âåäåíèÿ.
Ïîñðåäíèêîì â ýòîì âîïðîñå âûñòóïàë Ìèíôèí Ðîññèè.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âçàèìîçà÷åòà â 1999 ã. ïî ñîñòîÿíèþ íà
1 ÿíâàðÿ 2000 ã. îáúåì îáùåé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïî
âóçàì, íàïðèìåð, ñîñòàâèë 4735,5 ìëí. ðóá. Íà íà÷àëî 2001 ã.
ñóììà íåïîãàøåííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ñîñòàâëÿëà
1879,0 ìëí. ðóá., è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûíóæäåíû
èçûñêèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïîãà-
øåíèå äîëãîâ.

Äàííûå î ðàçìåðàõ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïî ñòàòüÿì
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ïî ñîñòîÿíèþ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. ïðè-
âåäåíû â òàáë. 2.13.

Òàáëèöà 2.13. Ðàçìåðû êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè

110100 Îïëàòà òðóäà ãîñ. ñëóæàùèõ 4,36 203642
110200 Íà÷èñëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà 2,38 111236
110300 Ïðèîáðåòåíèå ïðåäìåòîâ ñíàáæåíèÿ

è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ 0,16 7447
110400 Êîìàíäèðîâêè è ñëóæåáíûå

ðàçúåçäû 0,05 2310
110500 Îïëàòà òðàíñïîðòíûõ óñëóã 0,10 4437
110600 Îïëàòà óñëóã ñâÿçè 0,55 25464
110700 Îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã 75,56 3525595
111000 Ïðî÷èå òåêóùèå ðàñõîäû

íà çàêóïêè òîâàðîâ è óñëóã 5,16 240597
130300 Òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ 4,74 221119
240100 Ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ

è ïðåäìåòîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ 3,09 144035
Ïðî÷èå âèäû ðàñõîäîâ 2,63 122622
Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ 1,23 57340

Èñòî÷íèê: îò÷åòíûå äàííûå î ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ â 2000 ã.

Ñòàòüÿ ðàñõîäîâ

% ê îáùåé
ñóììå

òûñ. ðóá.

Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòüÊîä
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Ãëàâà 2. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðèîðèòåòíîñòè îáðàçîâàíèÿ

Îáùàÿ ñóììà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñøåé øêîëû
íà 1999 ã. ñîñòàâèëà ïî áþäæåòíîé ðîñïèñè ðàñõîäîâ 12 977,877
ìëí. ðóá. Îäíàêî â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ êðåäèòîðñêîé çàäîë-
æåííîñòüþ îáùàÿ ñóììà ôèíàíñèðîâàíèÿ óâåëè÷èëàñü ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðåäóñìîòðåííîé â ñìåòå íà 293,612 ìëí. ðóá., ò.å. íà
âåëè÷èíó ðåàëüíî ïðîâåäåííîãî â 1999 ã. âçàèìîçà÷åòà ïî ïîãà-
øåíèþ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ
ïëàòåæåé, â îñíîâíîì ïî òåïëî- è ýëåêòðîýíåðãèè. ×àñòü îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ïîãàøåíèþ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïåðåøëà
íà 2000 ã., âçàèìîçà÷åò áûë îêîí÷àòåëüíî çàâåðøåí òîëüêî â
ìàðòå-àïðåëå 2000 ã.

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî, à òàêæå ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà-
÷èíàÿ ñ 1995 ã. ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ íå ôèíàíñèðîâàëèñü ïî ïðî÷èì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ (ïðè-
îáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã, îïëàòà
ñðåäñòâ ñâÿçè, îïëàòà òðàíñïîðòíûõ óñëóã, êàïèòàëüíûé ðåìîíò,
òåêóùèé ðåìîíò, ðåìîíò îáîðóäîâàíèÿ, ïðèîáðåòåíèå ðàñõîä-
íûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîâåäåíèå ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðàê-
òèê, ïîïîëíåíèå áèáëèîòå÷íîãî ôîíäà è äð.), ìîæíî òîëüêî
ïðåäïîëîæèòü, ñêîëüêî ñðåäñòâ íåîáõîäèìî äëÿ âîññòàíîâëå-
íèÿ è îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ äðóãèõ âèäîâ ðàáîò, áåç êîòîðûõ íå-
âîçìîæíî ïîëíîöåííîå ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå âóçîâ.
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3.1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ã ë à â à  3

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÎÉ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ

3.1
Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ â îáùåì âèäå ìîæíî
íàçâàòü ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà (ó÷ðå-
äèòåëÿ). Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, îïðå-
äåëÿåòñÿ ïðåäåëàìè îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: îáúåìîì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â
ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ èëè ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà; óñòàíîâëåííû-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàçìåðàìè îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ;
ðàçìåðàìè ñòèïåíäèé ó÷àùèìñÿ, ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è ò.ï.
Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ñâîäèòñÿ ê äâóì
îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì.

1. Ïðèíÿòûå îáÿçàòåëüñòâà îõâàòûâàþò íå âñå íàïðàâëåíèÿ
ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, êàñàþòñÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
íå âñåõ ïîòðåáíîñòåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, à òîëüêî íåêîòîðî-
ãî íàáîðà ïîòðåáíîñòåé.

2. Äàæå ïðèíÿòûå îáÿçàòåëüñòâà äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå
îáåñïå÷èâàþòñÿ ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâà � áþäæåòíûì ôèíàíñè-
ðîâàíèåì.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ëèáî ñàìà ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ (íåêîòîðàÿ
åå îáîñîáëåííàÿ ÷àñòü), ëèáî âíåøíÿÿ ïî îòíîøåíèþ ê îáðàçî-
âàíèþ ñèñòåìà äîëæíû îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòíîñòü è ñòåïåíü
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà. Ýòà ôóíêöèÿ âîçëîæåíà
íà óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì è ðåàëèçóåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé ôèíàíñèðîâà-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì.
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Ãëàâà 3. Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá îáðà-
çîâàíèè� (ñòàòüÿ 8) ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ:

• ïðååìñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è íàïðàâ-
ëåííîñòè;

• ñåòè ðåàëèçóþùèõ èõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íåçà-
âèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, òèïîâ è âèäîâ;

• îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé.

Ñîãëàñíî �êëàññè÷åñêèì� îïðåäåëåíèÿì óïðàâëåíèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îáîñîáëåííóþ îðãàíèçàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü,
íåîáõîäèìóþ äëÿ òîãî, ÷òîáû óïðàâëÿåìûé îáúåêò â ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè äîñòèã òåõ öåëåé, êîòîðûå ïåðåä íèì ïîñòàâëåíû1.
Óïðàâëåíèå âîçíèêàåò òàì, ãäå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ýëåìåíòîâ
(ëþäåé, îðãàíèçàöèé), ñâÿçàííûõ îáùåé äåÿòåëüíîñòüþ, è èìå-
åòñÿ íåêàÿ îáùàÿ öåëü òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Óïðàâëÿåìûì îáúåê-
òîì ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, è óïðàâëÿòü, ñëåäîâàòåëüíî,
íóæíî êàê ñèñòåìîé â öåëîì, òàê è óêàçàííûìè âûøå åå ñîñòàâ-
íûìè ÷àñòÿìè.

Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì, òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ
öåëåé ñ òî÷êè çðåíèÿ:

• ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû ïðååìñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ðàçëè÷-
íîãî óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè;

• ïàðàìåòðîâ ñåòè ðåàëèçóþùèõ èõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, òè-
ïîâ è âèäîâ;

• ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è
ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé.

Âñÿêîå óïðàâëåíèå äîëæíî ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è.
1. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ � îïðåäåëåíèå ìåñòà îáúåêòà óïðàâëå-

íèÿ îòíîñèòåëüíî ñòîÿùèõ ïåðåä íèì öåëåé.

1 Ñì. íàïðèìåð: Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ñëîâàðü. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà,
1988. Ò. 3. Ñ. 266; Ìåñêîí Ì., Àëüáåðò Ì., Õåäîóðè Ô. Îñíîâû ìåíåäæìåíòà. Ì.:
Àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äåëî,
1997. Ñ. 38�39 è äð.
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3.1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

2. Ïëàíèðîâàíèå � îïðåäåëåíèå ïóòåé (íàïðàâëåíèé) ïå-
ðåìåùåíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ â íîâîå ñîñòîÿíèå, àäåêâàòíîå
(áîëåå ïðèáëèæåííîå) ê ñòîÿùèì ïåðåä íèì öåëÿì.

3. Îðãàíèçàöèÿ � ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé, ñòðóê-
òóð, êîëëåêòèâîâ, ðåñóðñîâ è ò.ï. äëÿ âûïîëíåíèÿ çàïëàíèðî-
âàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

4. Ìîòèâàöèÿ � ñîçäàíèå ïîáóäèòåëüíûõ ìîòèâîâ äëÿ ëþ-
äåé, âûïîëíÿþùèõ çàïëàíèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ.

5. Êîíòðîëü ðåçóëüòàòîâ � ïðîâåðêà ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåí-
íûõ ðàáîò ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Óïðàâëåíèå êàê âèä äåÿòåëüíîñòè íîñèò âûðàæåííûé öåëå-
âîé õàðàêòåð è äëÿ ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ íóæäàåòñÿ â íàëè÷èè
ñôîðìóëèðîâàííîé öåëè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëåé ïåðåä ñèñòåìîé
îáðàçîâàíèÿ ïðÿìî íå ñòàâèò, îïðåäåëÿÿ ãðàíè÷íûå óñëîâèÿ
äîñòóïíîñòè è áåñïëàòíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè
(ñòàòüÿ 43). Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå åå â òàêîå ñîñòîÿíèå, ïðè
êîòîðîì êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå äîñòóïíî âñåì, êòî æåëàåò
åãî ïîëó÷èòü, è ñîõðàíåíèå ýòîãî ñîñòîÿíèÿ â ìåíÿþùèõñÿ óñ-
ëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèõ. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèäàíèÿ ýëåìåíòàì ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ òàêèõ ñâîéñòâ, ñî÷åòàíèå êîòîðûõ ïîäíèìåò íà íîâûé
(íåîáõîäèìûé) óðîâåíü ñèñòåìó â öåëîì.

Ïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå ãîäû äîêóìåíòû, íàïðàâëåííûå íà
ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, â êà÷åñòâå îáÿ-
çàòåëüíîãî ðàçäåëà ñîäåðæàò ôîðìóëèðîâêè öåëåé è çàäà÷, ñòî-
ÿùèõ ïåðåä ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ.

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ1  êàê ãëàâíóþ
öåëü îïðåäåëÿåò �ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãàðìîíè÷íî ðàçâèòîé, ñîöèàëüíî àêòèâíîé, òâîð-
÷åñêîé ëè÷íîñòè è â êà÷åñòâå îäíîãî èç ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà îáùåñòâà íà îñíîâå ïðîâîçãëà-
øåííîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðèîðèòåòà îáðàçîâàíèÿ�. Ïðè
ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ïåðåä îðãàíàìè âëàñòè, îáùåñòâîì, ñè-
ñòåìîé îáðàçîâàíèÿ ñòàâèòñÿ äâåíàäöàòü öåëåé áîëåå ÷àñòíîãî

1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 51-ÔÇ
�Îá óòâåðæäåíèè Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ�.
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õàðàêòåðà, ñôîðìóëèðîâàííûõ â òåðìèíàõ ïðîöåññîâ, à íå êî-
íå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. Èõ îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü ñîîòâåòñòâóåò, ðà-
çóìååòñÿ, ãëàâíîé öåëè, íî íå ïîçâîëÿåò, íà íàø âçãëÿä, îöå-
íèòü ñòåïåíü åå äîñòèæåíèÿ, à òàêæå ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ÷àñò-
íûõ öåëåé.

Òåì íå ìåíåå ñ ó÷åòîì çàäà÷, ðåøàåìûõ â ðàìêàõ Ïðîãðàì-
ìû, ïîñòàâëåííûå öåëè îïðåäåëÿþò âåêòîð ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ, ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè êîòîðîãî ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ
äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ, åãî êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ åé ðåñóðñîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà íà ïåðèîä 2000�
2005 ãã., ïîýòîìó íåîáõîäèìî â 2002�2003 ãã. íà÷èíàòü ïîäãîòî-
âèòåëüíûå ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå àíàëîãè÷íîé ïðîãðàììû íà
ïîñëåäóþùèé ïåðèîä.

Â ïðîåêòå êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ1  ïåðåä
ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• îáíîâèòü ñîäåðæàíèå è ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ;
• óëó÷øèòü ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è îïëàòó òðóäà ïåäàãîãè-

÷åñêîãî ïåðñîíàëà è ðóêîâîäèòåëåé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;
• ïðîâåñòè ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó îáðàçîâàíèÿ, ïåðåñìîò-

ðåòü è óïîðÿäî÷èòü ñåòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàïðàâ-
ëåíèÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, îáåñïå÷èâ èõ ñîîòâåòñòâèå ñïðî-
ñó íà ðûíêå òðóäà;

• îáåñïå÷èòü ñòàáèëèçàöèþ è óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïåðåéòè ê íîâûì ýêîíîìè÷åñ-
êèì îòíîøåíèÿì â ýòîé ñôåðå, â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü
âîçìîæíîñòè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ;

• óëó÷øèòü óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ óðîâ-
íÿõ. Çàâåðøèòü ïåðåõîä îò ðàñïðåäåëèòåëüíîãî è äèðåêòèâíîãî
ê ðåãóëèðóþùåìó ðóêîâîäñòâó ýòîé ñèñòåìîé, îáåñïå÷èâàþùå-
ìó ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ íà áàçå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ýòî âî ìíîãîì ïåðåêëèêàåòñÿ ñ íàïðàâëåíèÿìè ìîäåðíèçà-
öèè âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàìå÷åí-
íûìè â 1987 ã.2, ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñâÿçû-

1 Ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíöåïöèÿ è îñíîâíûå çàäà-
÷è î÷åðåäíîãî ýòàïà. Ïðîåêò / Ìèíèñòåðñòâî îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1997 (ñåíòÿáðü).

2 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïåðåñòðîéêè âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â ñòðàíå. Ì.: Âûñøàÿ øêîëà, 1987.
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âàåòñÿ ñ îáîñòðèâøåéñÿ ê ýòîìó âðåìåíè ôèíàíñîâîé ñèòóàöè-
åé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ââèäó íåäîñòàòî÷íîãî áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê êîíöó 1996 ã. ïðàêòè÷åñ-
êè äî íóëÿ ñîêðàòèëîñü ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ, íå ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè âûïëàòàìè
(çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ñòèïåíäèè), â 1998 ã. áûëè ñðàçó íà 26,6%
ñåêâåñòðèðîâàíû ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ðàçóìååòñÿ, â
ýòîé ñèòóàöèè íàäî áûëî èñêàòü êàêèå-òî âàðèàíòû ðåøåíèé.
Áûëè ïðåäëîæåíû ìåðû:

à) ïî ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (èçâåñòíîå ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþíÿ 1998 ã.
¹ 600 �Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ýêîíîìèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ�);

á) ïî ðàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ (â ïåðâóþ î÷åðåäü
ôèíàíñîâûõ) îòíîøåíèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ ïðè-
âëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ.

Ðåàëèçàöèÿ âñåõ ýòèõ ìåð âîçëàãàëàñü â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îðãà-
íû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Ñîîòâåòñòâåííî áûëè îïðåäåëåíû
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñàìîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷åíèÿ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ è âûñîêîãî êà÷åñòâà îá-
ðàçîâàíèÿ, åãî ìíîãîîáðàçèÿ è îðèåíòàöèè íà óäîâëåòâîðåíèå
çàïðîñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, íóæíî
áûëî ñîçäàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ãàðàíòèðóþùóþ ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ, åå äâèæåíèå �â íóæíîì íàïðàâëåíèè�, à òî÷íåå ñêà-
çàòü � ñîõðàíåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà â óñëîâèÿõ ðåç-
êîãî îãðàíè÷åíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.

Áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ
ñôåðîé îáðàçîâàíèÿ:

îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ;

óïîðÿäî÷èòü ðàçäåëåíèå è íàëàäèòü êîîðäèíàöèþ ôóíêöèé,
ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

ïðåîäîëåòü âåäîìñòâåííîñòü â óïðàâëåíèè ñèñòåìîé îáðàçî-
âàíèÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïðàêòèêè ìíîãîó÷ðå-
äèòåëüñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

ñîçäàòü ïîëíîöåííîå èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ.
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Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì ïðåäëàãàëè:

äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå àâòîíîìèè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâà-
íèÿ ñ îäíîâðåìåííûì ïîâûøåíèåì èõ îòâåòñòâåííîñòè çà êî-
íå÷íûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè;

óòî÷íåíèå êîìïåòåíöèè, ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì âñåõ óðîâíåé è îáåñïå÷åíèå
èõ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

ïåðåõîä îò ðàñïðåäåëèòåëüíîãî è äèðåêòèâíîãî ê ðåãóëèðó-
þùåìó óïðàâëåíèþ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ;

ðàçâèòèå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì.

Âî ìíîãîì àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåì óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðåäëîæåí Ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: �Ìåðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ñî÷åòàòüñÿ ñ óñèëåíèåì
ðîëè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ñîîòâåòñòâèÿ îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè çàïðîñàì ëè÷íîñòè è îáùåñòâà. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïðèçâàíû ñîâìåñòíî ñ îáùåñòâåííîñ-
òüþ äîáèâàòüñÿ âûñîêîãî, ñîâðåìåííîãî êà÷åñòâà ðàáîòû îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè, ñèñòåìàòè÷åñêè àíàëèçèðîâàòü ïåðñïåêòèâíûå ïî-
òðåáíîñòè ðûíêîâ òðóäà è ïðîâîäèòü ðåéòèíãîâàíèå ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ îá ýòîì�1.

Âòîðîé âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ýòî îáîñîáëåííûé âèä äåÿòåëüíîñòè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòå-
ìå îáðàçîâàíèÿ ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ åå óïðàâëåíèÿ ñîçäàþòñÿ
ñïåöèàëüíûå îðãàíèçàöèè (ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ) ñî ñâîåé ñè-
ñòåìîé âçàèìîîòíîøåíèé, êðóãîì ðåøàåìûõ çàäà÷ è âûïîëíÿ-
åìûõ ðàáîò (ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ), âêëþ÷àÿ ðÿä ôóíêöèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì. Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ,
ñëåäîâàòåëüíî, îáúåäèíÿåò â ñåáå íå òîëüêî ñîáñòâåííî îáðàçî-
âàíèå, íî è îðãàíû óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè, íåîáõîäèìûå
äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îñóùå-

1 Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Äîêëàä ðàáî÷åé ãðóïïû
ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðåôîðìû
îáðàçîâàíèÿ 29 àâãóñòà 2001 ã. // Ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ: äîêóìåí-
òû è ìàòåðèàëû / Ðåäàêòîð-ñîñòàâèòåëü Ý.Ä. Äíåïðîâ. Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2002. Ñ. 31.
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ñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ, òà-
êèì îáðàçîì, äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñâîþ óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, íàõîäÿñü âíóòðè óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà è áóäó÷è îä-
íîâðåìåííî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýòîãî îáúåêòà. Â èçâåñòíîì ñìûñ-
ëå ìîæíî, âèäèìî, ãîâîðèòü î ñàìîóïðàâëåíèè ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòü ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ (ñàìîóïðàâëåíèÿ) îáðàçîâàíèåì.

3.2
Îáúåêò óïðàâëåíèÿ

Îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êàê ñëåäóåò
èç îïðåäåëåíèÿ (ñòàòüÿ 8 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá
îáðàçîâàíèè�), ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà ñîñòîèò èç îðãàíèçàöèé
ñîâåðøåííî îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû �
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñôîðìóëèðîâàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå.
Äëÿ öåëåé ðàññìîòðåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âàæíî, ÷òî ýòî
åäèíàÿ è ïîêà â îñíîâíîì åäèíñòâåííàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè,
êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ. Ñîâîêóïíîñòü
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèíÿòî íàçûâàòü ñåòüþ.

Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè äåëÿòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå.
Â ïîñëåäíåé ãðóïïå âûäåëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàííûå þðè-
äè÷åñêèìè (êðîìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ) è ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ îáû÷íî (õîòÿ è íå ñîâñåì ñòðîãî) îòíîñÿò ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Ïðè àíàëèçå áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ òàêèì îáúåäèíåíèåì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, òàê
êàê îíî áàçèðóåòñÿ íà åäèíñòâå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúåäèíÿþùåãî êàê ãîñóäàðñòâåííûå,
òàê è ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû.

Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé ñåêòîð îáðàçîâàíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîëè÷åñòâåííî õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêà-
çàòåëÿìè, ïðèâåäåííûìè â òàáë. 1.1.
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Ðàñïðåäåëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî óðîâíÿì óï-
ðàâëåíèÿ ñëîæèëîñü èñòîðè÷åñêè.

• Äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûå øêîëû â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå íàõîäÿòñÿ â âå-
äåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ôèíàíñèðóþòñÿ èç ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ.

• Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè, â îñíîâíîì, äâóõ ìè-
íèñòåðñòâ è ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

• Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì â âåäåíèè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè; ñîçäàíèå ñåòè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿ-
ëîñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïðè
ôîðìèðîâàíèè îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ðåøåíèè çàäà÷ âñåîáùåé ãðàìîòíîñòè, ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è ò.ä.

Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â âåäå-
íèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè è Ìèíþñòà Ðîññèè. Áîëåå 1200
ó÷ðåæäåíèé äàííîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôèíàíñèðóþòñÿ èç èõ áþä-
æåòîâ (òàáë. 3.1).

Òàáëèöà 3.1. Ðàñïðåäåëåíèå ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïî ìèíèñòåðñòâàì (âåäîìñòâàì) è ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âñåãî ïî òåððèòîðèè Ðîññèè 3893 1687744
Â òîì ÷èñëå

Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè 2251 1033341
Ìèíþñò Ðîññèè 357 65067
Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1285 589336

Èç íèõ
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 53 19753
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 96 57242
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 24 9136
Ìîñêâà 156 73439

Ìèíèñòåðñòâî (âåäîìñòâî),
 ñóáúåêò ôåäåðàöèè

Êîëè÷åñòâî
ó÷ðåæäåíèé

Êîíòèíãåíò
ó÷àùèõñÿ,
÷åëîâåê
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Îêîí÷àíèå òàáë. 3.1

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 118 49787
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 79 35156
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 70 24945
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 50 36810
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 41 15477
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 110 44938
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 48 30211
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 140 62142
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 113 53497
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 88 39451
Òîìñêàÿ îáëàñòü* 38 15709
ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã 8 3431
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 22 10819
Ðåñïóáëèêà Ñàõà � ßêóòèÿ 31 7393

* Íå âêëþ÷åíû 3 ó÷èëèùà, îñòàâøèåñÿ â ôåäåðàëüíîì âåäåíèè.
Èñòî÷íèê: ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ôîðìû ¹ 1 (ïðîôòåõ)-ñâîäíàÿ (ãîäîâàÿ) çà 2000 ã.

Ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òàáë. 3.2).

Òàáëèöà 3.2. Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé íà íà÷àëî ó÷åáíîãî ãîäà
ïî ìèíèñòåðñòâàì (âåäîìñòâàì) â 2000 ã.

Âñåãî ïî òåððèòîðèè Ðîññèè 2713 2311318
Â òîì ÷èñëå

Ìèíàòîì Ðîññèè 19 17265
Ìèíçäðàâ Ðîññèè 389 233972
ÌÈÄ Ðîññèè 1 484
Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè 266 78897
Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè 690 691392
Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè � ïåäàãîãè÷åñêèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ (â âåäåíèè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè) 338 212330

Ìèíèñòåðñòâî (âåäîìñòâî),
 ñóáúåêò ôåäåðàöèè

Êîëè÷åñòâî
ó÷ðåæäåíèé

Êîíòèíãåíò
ó÷àùèõñÿ,
÷åëîâåê

Ìèíèñòåðñòâî (âåäîìñòâî),
 îðãàíèçàöèÿ

Êîëè÷åñòâî
ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé

Êîíòèíãåíò
ñòóäåíòîâ,

÷åëîâåê
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Îêîí÷àíèå òàáë. 3.2

ÌÏÒÐ Ðîññèè 7 5628
ÌÏÐ Ðîññèè 22 15057
ÌÏÑ Ðîññèè 67 89006
Ìèíñâÿçè Ðîññèè 14 22708
Ìèíñåëüõîç Ðîññèè 293 282753
Ìèíòðàíñ Ðîññèè 74 83620
Ìèíòðóä Ðîññèè 15 11369
Ìèíôèí Ðîññèè 16 25007
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè 54 67230
Ìèíýíåðãî Ðîññèè 82 101299
Ãîñêîìðûáîëîâñòâî Ðîññèè 15 17636
Ãîñêîìñïîðò Ðîññèè 36 8488
Ãîññòàíäàðò Ðîññèè 2 1390
Ãîñêîìñòàò Ðîññèè 18 18116
Ãîññòðîé Ðîññèè 92 154132
Ðîñãèäðîìåò 6 3989
Ðîñêàðòîãðàôèÿ 5 2730
Ðîñðåçåðâ 1 1273
ÐÀÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 556
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 834
ÐÀÎ �Ãàçïðîì� 1 992
Öåíòðîáàíê Ðîññèè 13 6203
Öåíòðîñîþç Ðîññèè 71 85889
Îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 100 71073

Èñòî÷íèê: Àíèñèìîâ Ï.Ô., Êîëîìåíñêàÿ À.Ë. Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2000 ãîäó. Ñ. 32�33.

Ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ìèíèñòåð-
ñòâàì, âåäîìñòâàì, îðãàíèçàöèÿì è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèâåäåíî â òàáë. 3.3.

Ìèíèñòåðñòâî (âåäîìñòâî),
îðãàíèçàöèÿ

Êîëè÷åñòâî
ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé

Êîíòèíãåíò
ñòóäåíòîâ,

÷åëîâåê
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3.2. Îáúåêò óïðàâëåíèÿ

Òàáëèöà 3.3. Ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé ïî ìèíèñòåðñòâàì (âåäîìñòâàì)

Âñåãî ïî òåððèòîðèè Ðîññèè 607 598 4270751 2441850
Â òîì ÷èñëå

Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 2 7390 1597
Ìèíàòîì Ðîññèè 4 4 7376 4035
Ìèíçäðàâ Ðîññèè 47 47 154095 138535
ÌÈÄ Ðîññèè 1 1 3723 3333
Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè 48 48 70645 39372
Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè 335 330 3138732 1803631
ÌÏÑ Ðîññèè 11 10 110485 49188
Ìèíñâÿçè Ðîññèè 4 4 27781 15192
Ìèíñåëüõîç Ðîññèè 62 61 367740 221728
Ìèíòðàíñ Ðîññèè 10 10 52542 24917
Ìèíòðóä Ðîññèè 1 1 30047 4092
Ìèíôèí Ðîññèè 1 1 1291 697
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè 9 9 56201 21153
Ìèíþñò Ðîññèè 1 1 863 386
Ãîñêîìðûáîëîâñòâî Ðîññèè 4 4 21046 12294
ÃÒÊ Ðîññèè 1 1 3447 2105
Ãîñêîìñïîðò Ðîññèè 12 12 31023 17916
Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 1 3656 1179
ÐÀÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 7 42181 10012
Ñèñòåìà Ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 2 1566 578
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ õóäîæåñòâ 3 3 2165 1457
Ïðàâèòåëüñòâà (àäìèíèñòðàöèè, ìýðèè)
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 13 12 24224 15029
Îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 7 8642 4763
Îðãàíû óïðàâëåíèÿ êóëüòóðîé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 5 1629 1190
Äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ 3 3 588 540
Öåíòðîñîþç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 4 63839 18505
ÌÃÓ èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà 1 1 27478 23193
Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
ó÷ðåæäåííûå Ìèíèìóùåñòâîì Ðîññèè 1 0 231 0
Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè 6 6 3479 1869
Îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåííûå þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
è ãðàæäàíàìè 1 1 6646 3364

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè íà íà÷àëî 2000/2001 ó÷åáíîãî ãîäà.

Ìèíèñòåðñòâî, âåäîìñòâî, îðãàíèçàöèÿ Êîëè÷åñòâî ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèé

×èñëåííîñòü ñòó-
äåíòîâ (ó÷àùèõñÿ),

÷åëîâåê
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3.3
Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì

Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñôîðìèðîâàíà ïî ëèíåéíî-ôóíêöèîíàëüíîé ñõåìå, ñî÷åòàþ-
ùåé âåðòèêàëüíóþ îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ (ðàñïðåäåëåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî âåäåíèÿ ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ) ñ ðàñïðå-
äåëåíèåì ôóíêöèé ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ. Îíà õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè.

Ôåäåðàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåí Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
îäíîâðåìåííî öåíòðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
â Ðîññèè è îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíè-
çàöèé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Íà ýòîì óðîâíå óïðàâëåíèå ïîäâå-
äîìñòâåííûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè îñóùåñòâëÿþò òàêæå è
äðóãèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì.
òàáë. 3.1�3.3).

×àñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ôåäåðàëüíîãî âåäåíèÿ èìååò äâóõ-
çâåííóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ, êîãäà ó÷åáíîå çàâåäåíèå íàõî-
äèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â àäìèíèñòðàòèâíîì âåäåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ìèíèñòåðñòâà (âåäîìñòâà). Òàêèìè ó÷åáíûìè çàâåäå-
íèÿìè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì, ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ øêîë, ÷àñòè ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ õàðàêòåðíà ÷åòûðåõçâåííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ: Ìè-
íèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè → îðãàí óï-
ðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè →
îðãàí âëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ → îáðàçîâàòåëü-
íîå ó÷ðåæäåíèå.

Óðîâåíü óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûé) ïðåäñòàâëåí îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ-
ìè îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ìèíè-
ñòåðñòâàìè, êîìèòåòàìè, ãëàâíûìè óïðàâëåíèÿìè è ò.ä. Îñíîâ-
íîå èõ îòëè÷èå îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè
çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì (ñì. äàííûå î âåäîìñòâåííîé ïðè-
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íàäëåæíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé) íå èìåþò â ñâîåì íåïîñðåä-
ñòâåííîì âåäåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îñóùåñòâëÿ-
þò ôóíêöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ â ïðåäå-
ëàõ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Ïîä �íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè� èìååòñÿ â âèäó, ÷òî:
• â âåäåíèè 18 ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ ðàñïîëîæåí-

íûå íà èõ òåððèòîðèè 1285 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà-
÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (îñòàëüíûå ïîäâåäîì-
ñòâåííû ôåäåðàëüíûì îðãàíàì);

• â âåäåíèè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ 28
âûñøèõ è 100 ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì âûñòóïàþò êàê âûøåñòîÿùèå
îðãàíû è ó÷ðåäèòåëè, îñóùåñòâëÿÿ óïðàâëåíèå èìè ïî äâóõ-
çâåííîé ñõåìå.

Ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïðåä-
ñòàâëåí îòäåëàìè íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ (îòäåëàìè îáðàçîâà-
íèÿ èëè äðóãèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ âëà-
ñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé). Ïî îòíîøåíèþ ê îáðàçîâà-
òåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê ìóíèöèïàëüíîìó óðîâ-
íþ, îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì äàííîãî óðîâíÿ òàêæå
âûñòóïàþò êàê âûøåñòîÿùèå îðãàíû è ó÷ðåäèòåëè, îñóùåñòâ-
ëÿÿ óïðàâëåíèå èìè ïî äâóõçâåííîé ñõåìå.

Íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñòîÿò â
ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ îñîáíÿêîì, ïîñêîëüêó íå âõîäÿò â àäìè-
íèñòðàòèâíîå âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ. Ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷-
ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííûå è (èëè) ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû
îñóùåñòâëÿþò òàê íàçûâàåìîå ôóíêöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå, ò.å.
ðåàëèçóþò îòäåëüíûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ.

Îáùàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì èçîáðàæåíà íà
ðèñ. 3.1.
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3.4
Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ

Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ óïðàâëåíèå � ýòî âûïîëíåíèå ôóíê-
öèè ïî êîîðäèíèðîâàíèþ ðàáîòû äðóãèõ. Â ñèñòåìå îáðàçîâà-
íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè:

• ïîäâåäîìñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;
• ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íå îñóùåñòâëÿþùèõ îá-

ðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ;
• îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.
Êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ âèäîâ êîîðäèíàöèè ðàç-

ëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáðàçîâà-

íèå ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãè-
îíàëüíîãî óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ êîìïåòåíöèÿ ýòèõ óðîâíåé
äîëæíà áûòü ðàçãðàíè÷åíà çàêîíîäàòåëüíî. Òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå
ïðåäóñìîòðåíî â ãëàâå III Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá
îáðàçîâàíèè�. Ê êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå åå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì îòíåñåíû 23 ôóíêöèè, êîòîðûå ìîæíî îáúå-
äèíèòü â øåñòü îñíîâíûõ ãðóïï.

1. Ôîðìèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: çàêîíîòâîð÷åñòâî, ðàçðàáîòêà ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, íàëîãîâîé è òàìî-
æåííîé ïîëèòèêè è ò.ä. Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ôîðìèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Âàæíîå çíà÷å-
íèå èìåþò òàêæå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå äîêóìåíòû, èìåþùèå
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: Íàöèîíàëüíàÿ
äîêòðèíà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, Îñíîâíûå íàïðàâëåíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (â ÷àñòè îáðàçîâàíèÿ),
äîêóìåíòû Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ïîëèòèêè, ðåàëèçóþòñÿ
âñåé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Äàí-
íàÿ ãðóïïà ôóíêöèé ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ôîðìóëèðîâàíèå
öåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.
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2. Îïðåäåëåíèå îáùèõ óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà: ôåäåðàëüíûõ êîìïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, òèïîâûõ ïîëîæåíèé îá îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ëèöåíçèîííûõ, àòòåñòàöèîííûõ è àêê-
ðåäèòàöèîííûõ òðåáîâàíèé. Äàííàÿ ãðóïïà ôóíêöèé ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíà, êàê îïðåäåëåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

3. Óñòàíîâëåíèå ëüãîò, ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, íîðì è
ïðàâèë: íàëîãîâûõ ëüãîò, íîðìàòèâîâ è ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ñòàâîê îïëàòû òðóäà, ñîöèàëüíûõ ëüãîò ó÷àùèìñÿ è ðàáîò-
íèêàì, ñòðîèòåëüíûõ, ýêñïëóàòàöèîííûõ, ìåäèöèíñêèõ è äðó-
ãèõ íîðì, ïðàâèë è ò.ä.

4. Îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé àäìèíèñòðàòèâíîãî âåäåíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé: ñîçäàíèå (ó÷ðåæäåíèå) ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé ôåäåðàëüíîãî âåäåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî èìè,
ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

5. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è ôåäåðàëüíûõ êîìïîíåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

6. Ðåàëèçàöèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé: ëèöåíçèðîâàíèå îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ïðîãðàììàì âûñøåãî è ïîñëåâó-
çîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèå è ïðè-
ñâîåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä è ïî÷åòíûõ çâàíèé â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ, îðãàíèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è
ïåðåïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Ýòè ôóíêöèè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ (çà èñêëþ-
÷åíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ) ðåàëèçóþòñÿ ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåð-
ñòâàìè è âåäîìñòâàìè: Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê öåíòðàëüíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì è ÷àñòè÷íî äðóãèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, â âå-
äåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ìèíè-
ñòåðñòâà èëè âåäîìñòâà, èìåþùèå â ñâîåì âåäåíèè îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êàê îðãàíû îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ âû-
ïîëíÿþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ èõ îáðàçî-
âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ òàêæå ôóíêöèîíàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîì-
ñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � Ìèíôèíîì Ðîññèè, Ìèí-
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òðóäîì Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíãîñèìóùå-
ñòâîì Ðîññèè, êîòîðûå ðåàëèçóþò ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì, êàê ïðàâèëî, îïîñðåäîâàííî ÷åðåç Ìèíîáðàçîâàíèå
Ðîññèè.

Íàïðèìåð, Ìèíôèí Ðîññèè âêëþ÷åí â ïðîöåññ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Åãî ðîëü â ýòîì ïðîöåññå îïðåäåëÿåòñÿ
îñíîâíûìè åãî ôóíêöèÿìè êàê öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â ñòðàíå. Ýòî òàêæå ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î ôóíêöèîíàëüíîì óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì ñî ñòî-
ðîíû ýòîãî ìèíèñòåðñòâà.

Ïî îòíîøåíèþ ê íåãîñóäàðñòâåííûì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì
ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-
åì âûïîëíÿþò îòäåëüíûå �ðàçðåøèòåëüíî-ñîãëàñîâàòåëüíûå�
ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ëèöåíçèðîâàíèåì è îöåíêîé èõ äåÿ-
òåëüíîñòè (ñïåöèôè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðîãðàìì
âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ),
îïðåäåëåíèåì îáùèõ óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé
è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è òðåáîâàíèé ê ñî-
äåðæàíèþ îáðàçîâàíèÿ, ò.å. îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèîíàëüíîå óï-
ðàâëåíèå.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëü-
íî óñòàíîâëåíû 18 ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ. Îíè âî ìíîãîì ïîâòî-
ðÿþò ôóíêöèè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, íî ñôåðà èõ ðåàëèçàöèè
îãðàíè÷åíà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèåé ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Ýòè
ôóíêöèè òàêæå ìîæíî îáúåäèíèòü â àíàëîãè÷íûå ãðóïïû.

1. Ôîðìèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé (ðåãèî-
íàëüíîé) ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùåé
ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Ãëàâ-
íûì èíñòðóìåíòîì åå ôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, íî
èìåþò âûðàæåííóþ ðåãèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, îáúåäèíÿÿ
ðåãèîíàëüíûé îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë íà ðåøåíèå â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ðåãèîíàëüíûõ çàäà÷ è ïðîáëåì.

2. Îïðåäåëåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðåãèî-
íå, âêëþ÷àÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü � ýòî óñòàíîâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ êîì-
ïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ.
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3. Óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ëüãîò, ýêî-
íîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, ðàçëè÷íûõ íîðì è ïðàâèë: ëüãîò ïî
óïëàòå íàëîãîâ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, ðåãèîíàëüíûõ íîðìà-
òèâîâ è ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ, äîïîëíèòåëüíûõ ïî îòíî-
øåíèþ ê ôåäåðàëüíûì ñîöèàëüíûõ ëüãîò ó÷àùèìñÿ è ðàáîòíè-
êàì, ñòðîèòåëüíûõ, ýêñïëóàòàöèîííûõ, ìåäèöèíñêèõ è äðóãèõ
íîðì, ïðàâèë è ò.ä.

4. Ñîçäàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðåãèîíàëüíîãî âåäåíèÿ è íå-
ïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî èìè: îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé âû-
øåñòîÿùåãî îðãàíà, ó÷ðåäèòåëÿ, ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

5. Îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

6. Ðåàëèçàöèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé � ëèöåíçèðîâàíèå
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì ëèöåíçèðîâàíèÿ
ïî ïðîãðàììàì âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ), îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ïå-
äàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îòâåòñòâåííû çà ðåàëèçàöèþ ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì îáÿçàòåëüíîãî îñíîâíîãî îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ; åæåãîäíóþ ïóáëèêàöèþ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé î ñîîòâåòñòâèè ôåäåðàëüíûì è ìåñòíûì òðåáîâàíèÿì
óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà ïîäâåäîìñòâåííûõ èì
òåððèòîðèÿõ. Òàêîâî òðåáîâàíèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
�Îá îáðàçîâàíèè�, è ìîæíî åùå ðàç óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî óæå íà óðîâíå ðàñïðåäåëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî-
÷èé ïåðåëîæèëî îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ âàæíåéøåé êîí-
ñòèòóöèîííîé ãàðàíòèè íà ôîðìàëüíî íåãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ò.å. ïðàêòè÷åñêè ïåðåâåëî îñóùåñòâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ïî÷òè íà óðîâåíü îáùåñòâåííîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèè.

1. Ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ, ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ öåëüþ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.
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2. Ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ÷àñòè ðàñõîäîâ íà îá-
ðàçîâàíèå è ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ,
ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

3. Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì íà ñîîòâåòñòâó-
þùèõ òåððèòîðèÿõ, âîçìîæíîñòè âûáîðà îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ.

4. Ðåãóëèðîâàíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îòíîøåíèé
ñîáñòâåííîñòè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

5. Ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

6. Ñîçäàíèå è ëèêâèäàöèÿ ìåñòíûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è (èëè) ñàìîóïðàâëÿåìûõ øêîëü-
íûõ îêðóãîâ, îïðåäåëåíèå èõ ñòðóêòóðû è ïîëíîìî÷èé, íàçíà-
÷åíèå è óâîëüíåíèå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíûõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

7. Íàçíà÷åíèå ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî òèïîâûìè ïîëî-
æåíèÿìè îá îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òè-
ïîâ è âèäîâ èëè ðåøåíèåì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

8. Ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé è ñîîðóæåíèé ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáóñòðîéñòâî ïðèëåãàþùèõ ê íèì
òåððèòîðèé.

9. Êîíòðîëü óñëîâèé àðåíäû çäàíèé, ïîìåùåíèé è èíûõ
îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

10. Èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáúåêòîâ êóëüòóðû è ñïîðòà â èíòå-
ðåñàõ îáðàçîâàíèÿ.

11. Óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâ è ëüãîò, ñòèìóëè-
ðóþùèõ ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî:
áóëüøàÿ ÷àñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ìóíè-

öèïàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ;
ìóíèöèïàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ (â ïîäàâëÿþùåì áîëü-

øèíñòâå) îòíîñÿòñÿ ê òîìó óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé äîë-
æåí áûòü è îáùåäîñòóïíûì, è áåñïëàòíûì äëÿ âñåõ äåòåé;

ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â óñëîâèÿõ âåñüìà îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ.
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Îñíîâíûì çâåíîì ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâà-
òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå. Èìåííî îíî îñóùåñòâëÿåò îáðàçîâàòåëü-
íûé ïðîöåññ, è äëÿ ýòîãî Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá
îáðàçîâàíèè� åìó ïðåäîñòàâëåíû áîëüøèå ïðàâà, ïðåäåëû åãî
êîìïåòåíöèè âåñüìà øèðîêè. Äåòàëüíîå îïèñàíèå êîìïåòåí-
öèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, äàííîå â ñòàòüå 32 Çàêîíà
�Îá îáðàçîâàíèè�, ñîäåðæèò 23 êîíêðåòíûõ ïóíêòà. Îáîáùàÿ
èõ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ôîðìàëü-
íî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè, âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå è ôèíàíñèðîâàíèå. Îáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî:

1) îïðåäåëÿåò âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, â
òîì ÷èñëå îáðàçîâàòåëüíîé;

2) îðãàíèçóåò, îáåñïå÷èâàåò, îñóùåñòâëÿåò è ðàçâèâàåò îá-
ðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ è äðóãèå âèäû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ-
÷àÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ;

3) ôîðìèðóåò êàäðîâûé ïîòåíöèàë è êîíòèíãåíò ó÷àùèõñÿ;
4) óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà è ìàòåðèàëüíîãî ñòè-

ìóëèðîâàíèÿ;
5) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà îáåñïå÷åíèåì è îáåñïå÷èâàåò

âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ è óñëîâèé.
Ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî òåðìèí �ñàìîñòîÿòåëüíî� ìîæåò òðàê-

òîâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ðàáîòû ìîæíî ñ÷è-
òàòü, ÷òî îí îáîçíà÷àåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òîé èëè
èíîé óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè �íè ñ êåì íå ñîãëàñîâûâàÿ è áåç
ðàçðåøåíèÿ êàêîãî-ëèáî îðãàíà óïðàâëåíèÿ� ïðè óñëîâèè, ÷òî
ýòî íå íàðóøàåò çàêîíîäàòåëüíûõ èëè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðè-
íÿòûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè.

Ïðè ýòîì îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå íåñåò â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå îòâåò-
ñòâåííîñòü çà:

íåâûïîëíåíèå ôóíêöèé, îòíåñåííûõ ê åãî êîìïåòåíöèè;
ðåàëèçàöèþ íå â ïîëíîì îáúåìå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â

ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷åáíûì ïëàíîì è ãðàôèêîì ó÷åáíîãî ïðîöåññà;
êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ ñâîèõ âûïóñêíèêîâ;
æèçíü è çäîðîâüå îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ è ðàáîòíèêîâ

îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âî âðåìÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;
íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ è

ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;
èíûå äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Óêàçàííûå ôóíêöèè ñ ó÷åòîì ïðåäåëîâ îòâåòñòâåííîñòè ðå-
àëèçóþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ÷åðåç ôîðìèðóåìóþ
èì âíóòðåííþþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, êîòîðóþ â èçâåñòíîì ñìûñ-
ëå òàêæå ìîæíî ñ÷èòàòü ñèñòåìîé ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçî-
âàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî óñòàâîì. Îíî ñòðî-
èòñÿ íà ñî÷åòàíèè ïðèíöèïîâ åäèíîíà÷àëèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â êàæäîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ñóùåñòâóåò äâà ïîëþñà óïðàâëå-
íèÿ: ñîâåò êàê ôîðìà ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëü (äèðåê-
òîð, ðåêòîð) êàê ôîðìà åäèíîíà÷àëèÿ. Ýòî ñâîåãî ðîäà ðàçäåëå-
íèå íà çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â ó÷åáíîì
çàâåäåíèè. Ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî îáùèì, êàê ïðàâèëî,
íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷åáíîãî çàâå-
äåíèÿ (çàêîíû â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ñîâåòà). Ðóêîâîäèòåëü
ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíîé ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ñîâå-
òà, à òàêæå ïî äðóãèì âîïðîñàì, êîòîðûìè ñîâåò íå çàíèìàåòñÿ
(ìîæíî ïðîâåñòè àíàëîãèþ ñ ðåøåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà ïî èñ-
ïîëíåíèþ çàêîíîâ).

Ðåøåíèÿ ñîâåòà è ðóêîâîäèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ôîðìàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìî-
ãóò ÿâëÿòüñÿ ñîâåò îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîïå÷èòåëüñêèé
ñîâåò, îáùåå ñîáðàíèå, ïåäàãîãè÷åñêèé ñîâåò è äð. Ïîðÿäîê âûáî-
ðîâ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è èõ
êîìïåòåíöèÿ îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Âàæíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå êîëëåêòèâà ê óïðàâëåíèþ ó÷åáíûì çàâåäå-
íèåì ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâîãî
ïîòåíöèàëà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äëÿ ðàçâèòèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà,
îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ.

Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöè-
ïàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì îñóùåñòâëÿåò ïðîøåäøèé ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ àòòåñòàöèþ çàâåäóþùèé, äèðåêòîð, ðåêòîð èëè èíîé
ðóêîâîäèòåëü (àäìèíèñòðàòîð). Èìåííî íà íåãî âîçëàãàåòñÿ ïåðñî-
íàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿòåëüíîñòü ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàçíà-
÷åíèå ðåêòîðîâ (ðóêîâîäèòåëåé) íå äîïóñêàåòñÿ. Ñëåäîâàòåëü-
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íî, ðåêòîð âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ (íåâàæíî, íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè ãîñóäàðñòâåííîãî) ìîæåò áûòü òîëüêî èçáðàí
êîëëåêòèâîì. Ýòî ñâîåãî ðîäà äàíü èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ
àâòîíîìèè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â èíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ýòîò ïðèíöèï ìîæåò è íå áûòü ïðèíÿò (â øêîëå,
íàïðèìåð, ãäå äèðåêòîð ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ íà äîëæíîñòü è îñ-
âîáîæäàòüñÿ îò äîëæíîñòè ó÷ðåäèòåëåì � îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì èëè ìóíèöèïàëüíûì îðãàíîì âëàñòè).

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñîâåòîì îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ è ðóêîâîäèòåëåì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì.

Ðóêîâîäñòâî íåãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäå-
íèåì îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííî åãî ó÷ðåäèòåëü èëè ïî åãî
ïîðó÷åíèþ ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò, ôîðìèðóåìûé ó÷ðåäèòåëåì.
Ïðàâîìî÷èÿ ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà è ñõåìà âíóòðåííåãî óï-
ðàâëåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, à
òàêæå ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ èëè âûáîðîâ ðóêîâîäèòåëÿ óêà-
çàííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ïðàâîìî÷èÿ äàííîãî
ðóêîâîäèòåëÿ îïðåäåëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëåì (ïîïå÷èòåëüñêèì ñî-
âåòîì) ýòîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
ïåäàãîãè÷åñêèì êîëëåêòèâîì è ôèêñèðóþòñÿ â óñòàâå íåãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

3.5
Ïðîáëåìíûå îáëàñòè è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

Îáùåå ñîñòîÿíèå óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ìîæíî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê äâîéñòâåííîå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óïðàâëåíèå
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíûì
è èñïîëüçîâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ìåòîäû,
ïîñêîëüêó îíî ñôîðìèðîâàëîñü â îñíîâíûõ ÷åðòàõ â óñëîâèÿõ
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû (è ñîõðàíÿåò ïðàêòè÷åñ-
êè âñå ýòè ñâîè ÷åðòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ). Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
óïðàâëåíèå ïîñòåïåííî àäàïòèðóåòñÿ ê íîâûì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì, ïðèîáðåòàÿ ÷åðòû ðûíî÷íîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ (âîïðîñ î òîì, êàêèå èìåííî ÷åðòû, íàñêîëüêî
áûñòðî è îáîñíîâàííî ýëåìåíòû ðûíêà âíåäðÿþòñÿ â ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â äàííîé ðàáîòå).
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Òàêàÿ äâîéñòâåííîñòü òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ îäíîâðåìåííî è ñîãëàñîâàííî ïî àäìèíè-
ñòðàòèâíîìó íàïðàâëåíèþ (ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàñïðåäåëåíèÿ
ôóíêöèé, ïðàâ, îáÿçàííîñòåé) è ïî ðûíî÷íîìó íàïðàâëåíèþ
(ðàçâèòèå ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé, ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóð îáåñ-
ïå÷åíèÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, êîíñóëüòèðîâàíèÿ è äð.).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ:

• ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé óïðàâëåíèÿ â åå ðàç-
ëè÷íûõ ôîðìàõ (ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû, ôîíäû, èíûå ôîðìû
îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè îáðàçîâàíèÿ);

• ðàçâèòèå àâòîíîìèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (îñî-
áåííî â ñî÷åòàíèè ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé â
óïðàâëåíèè);

• óêðåïëåíèå ñâÿçåé ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñ �âíåøíèì ìè-
ðîì� (îñîáåííî äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).

Ðàçóìååòñÿ, ýòè íàïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êîí-
òåêñòå îñíîâíûõ (ñòðàòåãè÷åñêèõ) íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ âñåé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â ñðåäíåñðî÷íîé (è â äîëãî-
ñðî÷íîé) ïåðñïåêòèâå áóäåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è
ðàçâèâàòüñÿ ïî òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì èñõîäÿ èç íåîá-
õîäèìîñòè:

óïðàâëÿòü îáðàçîâàíèåì â òîì âèäå, êàê ýòî ñëîæèëîñü ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè. Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ýòî íàïðàâëåíèå äå-
ÿòåëüíîñòè áóäåò ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ ïî ìåðå èç-
ìåíåíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé
åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (èçìåíåíèå ñðîêîâ îáó÷åíèÿ, ðàçâèòèå
àâòîíîìèè, èçìåíåíèå õàðàêòåðà âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãîñóäàð-
ñòâîì, ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ è ò.ä.);

óïðàâëÿòü ïåðåõîäîì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â íåêîòîðîå íîâîå
ñîñòîÿíèå, îñíîâíûå ÷åðòû è ïðèçíàêè êîòîðîãî îõàðàêòåðèçîâà-
íû â Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, Íàöèîíàëü-
íîé äîêòðèíå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ äîêóìåí-
òàõ, îïðåäåëÿþùèõ öåëè è çàäà÷è îáðàçîâàíèÿ íà ïåðñïåêòèâó;

óïðàâëÿòü íîâîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ è (èëè) îòäåëüíûìè
íîâûìè ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè ïî ìåðå èõ ôîðìèðîâàíèÿ.
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ñëå-
äîâàòåëüíî, äîëæíî îõâàòûâàòü âñå òðè óêàçàííûõ íàïðàâëå-
íèÿ, ðåøàÿ ïðè ýòîì ðàçëè÷íûå çàäà÷è.

1. Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ â òîì âèäå, êàê îíî ñëîæè-
ëîñü ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó âðåìåíè.

Âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè ýòîé ðàáîòû, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ:
• ïåðåäà÷à ðÿäà ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûì îðãà-

íàì, îñîáåííî â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è
îöåíêè åãî êà÷åñòâà. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó è íåîáõîäèìîñòü îá-
ùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ðåñóðñàìè, ïåðåäàâàåìûìè
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ;

• áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷åáíûì
çàâåäåíèåì è âûøåñòîÿùèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ. Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ýòè îòíîøåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ðàçíûìè äîêóìåíòàìè,
âêëþ÷àÿ äîãîâîð ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì è åãî
ó÷ðåäèòåëåì, íî âñå ðàâíî îñòàþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íåóðå-
ãóëèðîâàííûìè;

• óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè. Íåîáõîäèìî èìåòü ÷åòêîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå î òîì, êàê ðàñïðåäåëÿòü, êàê ïåðåðàñïðåäåëÿòü, êàê äîâî-
äèòü ñìåòû, êàêèå êðèòåðèè ïðèìåíÿòü ïðè îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è ò.ä.

2. Óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè ïåðåõîäà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â íîâîå
êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ïåðåõîäîì â íîâîå ñîñòîÿ-
íèå ïðåäóñìàòðèâàåò:

• èíèöèèðîâàíèå ðàáîò, èìåþùèõ êîíå÷íûå öåëè è ðåøà-
þùèõ êîíêðåòíûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ïåðåõîäîì ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ â íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå; îöåíêó õîäà âûïîë-
íåíèÿ ýòèõ ðàáîò è ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé
(òàêòè÷åñêîå óïðàâëåíèå, óïðàâëåíèå îòäåëüíûìè ïðîåêòàìè,
ðàáîòàìè, ìåðîïðèÿòèÿìè â îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâà-
íèÿ); îöåíêó âëèÿíèÿ êàæäîãî èç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ íà
èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

• êîððåêòèðîâêó õîäà (íàïðàâëåíèé) âñåé ðàáîòû ïî ïåðå-
õîäó ê íîâîìó ñîñòîÿíèþ (ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå, îöåíêà
ñîñòîÿíèÿ âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïî ìåðå ðåàëèçàöèè ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ìîäåðíèçàöèè è ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ);

• êîíêóðñíûé îòáîð èñïîëíèòåëåé ðàáîò â îáëàñòè ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ.
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Ìîæíî îòìåòèòü òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè èñïîë-
íèòåëåé ðàáîò êàê ïóòåì îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè, òàê è ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ê âûïîëíåíèþ îòäåëüíûõ ýòàïîâ
ðàáîò.

3. Óïðàâëåíèå ôîðìèðóþùåéñÿ íîâîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ è
(èëè) åå îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè.

Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî:
• ãîòîâèòü êàäðû, ñïîñîáíûå óïðàâëÿòü âíåäðåíèåì èííîâà-

öèé (â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ);
• ôîðìèðîâàòü ñòðóêòóðû, ñïîñîáíûå îöåíèâàòü ýôôåêòèâ-

íîñòü âíåäðåíèÿ èííîâàöèé è ïðåäëàãàòü êîððåêòèðóþùèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ;

• ââîäèòü ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññà-
ìè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ;

• ñîçäàâàòü ñòðóêòóðû, ñïîñîáíûå ñàìîñòîÿòåëüíî ñòàâèòü ïå-
ðåä ñîáîé çàäà÷è èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ñè-
ñòåìû, ðåøàòü ýòè çàäà÷è, êîððåêòèðîâàòü èçìåíåíèå ñèñòåìû.

Âñå ýòè íàïðàâëåíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ íåîáõîäèìû-
ìè àäìèíèñòðàòèâíûìè, îðãàíèçàöèîííûìè, ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè è, ñëåäîâàòåëüíî, ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðî-
öåññîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.
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Ãë à â à  4

ÁÞÄÆÅÒÍÛÉ
ÏÐÎÖÅÑÑ
È ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

4.1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, òî÷íåå � ñðåäñòâà áþäæå-
òîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ôåäåðàëüíîãî, ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé. Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå
ïðåäóñìîòðåíî Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñòàòüè 84, 86, 87). Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 84
èñêëþ÷èòåëüíî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóþòñÿ ðàñ-
õîäû íà ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè èëè â âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â
óêàçàííûõ ñòàòüÿõ Êîäåêñà, êàñàþùèõñÿ áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâ-
íåé. Ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ â ðàñõîäíîé ÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà òðåõ ñëåäóþ-
ùèõ êîìïîíåíòàõ:

1) ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ, â
òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ äëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

2) íîðìàòèâàõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã, âêëþ÷àÿ îáðàçîâàòåëüíûå;
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3) åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ ðàñ÷åòà ìèíèìàëü-
íîãî áþäæåòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ, ò.å. áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå òðè óêàçàííûõ êîìïîíåíòà íàõîäÿòñÿ
â ñòàäèè ðàçðàáîòêè è àïðîáàöèè. Ïîêà íå ïðèíÿò çàêîí î ìè-
íèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ è íå óòâåðæäåíû íîðìàòèâû
ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íå ðàç-
ðàáîòàíû åäèíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ðàñ÷åòà ìèíèìàëü-
íîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ôèíàíñèðîâà-
íèå îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðèíöèïó �îò äîñòèãíóòî-
ãî óðîâíÿ� (õîòÿ íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå ñðåäñòâàìè ïî óò-
âåðæäåííûì íîðìàì â çàêîíàõ �Îá îáðàçîâàíèè� è �Î âûñøåì
è ïîñëåâóçîâñêîì îáðàçîâàíèè� èìååò ìåñòî) èëè â çàâèñèìî-
ñòè îò âîçìîæíîñòåé ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì îñ-
íîâíàÿ çàäà÷à ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñâîäèòñÿ ê áîëåå èëè ìåíåå
ðåãóëÿðíîìó âûäåëåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñèñòåìå îáðàçîâà-
íèÿ è ðàñïðåäåëåíèþ âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ ìåæäó îáðàçîâàòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Çà ïðåäåëàìè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé îñ-
òàþòñÿ âàæíûå ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ðàöèîíàëüíûõ íîðì è
íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êàê ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ è êàê
ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ðàñõîäû áþäæåòà â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåð-
æàíèÿ äåëÿòñÿ íà òåêóùèå è êàïèòàëüíûå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêî-
íîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèåé ðàñõîäîâ áþäæåòà Ðîññèè ê êàïè-
òàëüíûì îòíîñÿòñÿ ðàñõîäû: îáåñïå÷èâàþùèå èííîâàöèîííóþ
è èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå íà èíâåñòèöèè â
äåéñòâóþùèå èëè âíîâü ñîçäàâàåìûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììîé; ñðåä-
ñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå â êà÷åñòâå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ íà èíâå-
ñòèöèîííûå öåëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì; ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå
êàïèòàëüíîãî (âîññòàíîâèòåëüíîãî) ðåìîíòà è ïðèîáðåòåíèå
ïðîèçâîäñòâåííîãî è íåïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ò.å.
ïîïîëíåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; èíûå
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåííûì âîñïðîèçâîäñòâîì; âñå âèäû
ðàñõîäîâ, ïðè êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ èëè óâåëè÷èâàåòñÿ èìóùåñòâî,
íàõîäÿùååñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèè.
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Â ñîñòàâå êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà ìîæåò áûòü ñôîð-
ìèðîâàí áþäæåò ðàçâèòèÿ. Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà îòíîñèò ê
ñðåäñòâàì, ïðåäíàçíà÷åííûì íà ðàçâèòèå ëþáîé ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè, ïðàêòè÷åñêè òîëüêî êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ (èíâåñòè-
öèè). Ýòà æå ïîçèöèÿ çàôèêñèðîâàíà è â Áþäæåòíîì êîäåêñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 67), êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ðàçâèòèÿ â ñîñòàâå êàïè-
òàëüíûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî áþäæåòà äîëæ-
íû îïðåäåëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Åäèíñòâåííûé ðàç áþäæåò ðàçâèòèÿ áûë âûäåëåí â ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1998 ã. â ñóììå 16,4 ìëðä.
ðóá., èëè 3,3% ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 181-ÔÇ
�Î Áþäæåòå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�. Çàêîí îïðåäåëèë
ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñõîäî-
âàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
èíâåñòîðîâ, ôèíàíñèðóþùèõ âûñîêîýôôåêòèâíûå èíâåñòèöè-
îííûå ïðîåêòû, ëèáî ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé, ëèáî ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî âûäåëåíèÿ èì ñðåäñòâ
íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè è ñðî÷íîñòè.

Áþäæåò ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë îáúÿâëåí ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôîðìèðóåìîé â ñîñòàâå
êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èñïîëüçóåìîé äëÿ
êðåäèòîâàíèÿ, èíâåñòèðîâàíèÿ è ãàðàíòèéíîãî îáåñïå÷åíèÿ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì ïîä èíâåñòèöèîííûìè ïðîåê-
òàìè ñîãëàñíî çàêîíó ïîíèìàëèñü ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ êàïè-
òàëüíûì ñòðîèòåëüñòâîì (ñîáñòâåííî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà �èí-
âåñòèöèîííûé ïðîåêò� óêàçàííûé çàêîí íå ñîäåðæèò) è èìåþ-
ùèå âûñîêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü, ò.å. êîììåð÷åñêèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óðåãóëèðîâàíû, à ïðàâîâîé îñíîâîé
îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ ðàñõîäîâ ê ðàñõîäàì êàïèòàëüíîãî õà-
ðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ Áþäæåòíûé êîäåêñ è çàêîí �Î áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè�1  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 115-ÔÇ �Î áþäæåòíîé êëàññèôè-
êàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� (ñ èçìåíåíèÿìè îò 2 ìàðòà, 26 ìàðòà 1998 ã.,
5 àâãóñòà 2000 ã., 8 àâãóñòà 2001 ã., 7 ìàÿ 2002 ã.).
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êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ îáúåêòîâ ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé àä-
ðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû, óòâåðæäàåìîé â ñîñòàâå
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îäíàêî ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà åå ðåà-
ëèçàöèþ, ÿâíî íå äîñòàòî÷íî äëÿ âîçìåùåíèÿ èçíîñà ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ïî äàííûì Ìèí-
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ â 2000 ã. ñîñòàâ-
ëÿë 70%, à ëàáîðàòîðíàÿ áàçà ñîîòâåòñòâîâàëà ñîâðåìåííûì òðå-
áîâàíèÿì âñåãî íà 12%. Êðîìå òîãî, îãðàíè÷åíèå ðàñõîäîâ íà
ðàçâèòèå òîëüêî ñðåäñòâàìè, âûäåëÿåìûìè íà èíâåñòèöèè, íå
ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó îáðàçîâàíèÿ êàê ñôåðû âëîæåíèé â ÷åëî-
âå÷åñêèé ïîòåíöèàë, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíóþ íåìàòåðèàëüíóþ
ñîñòàâëÿþùóþ.

Ê òåêóùèì ðàñõîäàì áþäæåòà îòíîñÿòñÿ âñå îñòàëüíûå âèäû
ðàñõîäîâ, íå âêëþ÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññè-
ôèêàöèåé â êàïèòàëüíûå ðàñõîäû áþäæåòà: ðàñõîäû, îáåñïå÷è-
âàþùèå òåêóùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ìîùè äðóãèì áþäæåòàì è îòäåëüíûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè â
ôîðìå äîòàöèé, ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé íà òåêóùåå ôèíàíñèðî-
âàíèå, è äðóãèå âèäû ðàñõîäîâ.

Ðàñõîäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íîñÿò êàê êàïèòàëü-
íûé, òàê è òåêóùèé õàðàêòåð. Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñî-
ãëàñíî ðîñïèñè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïîëó÷àþò ñðåäñòâà êàê íà
êàïèòàëüíûå ðàñõîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ àäðåñíûìè èíâåñòèöè-
îííûìè ïðîãðàììàìè, òàê è íà ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ òåêóùåé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ñòàòüÿ 70) îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå ñòàòóñ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñõîäóþò áþäæåòíûå ñðåäñòâà èñêëþ-
÷èòåëüíî íà ñëåäóþùèå öåëè:

• îïëàòó òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûìè òðóäîâûìè
äîãîâîðàìè è ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè ðàçìåð çàðà-
áîòíîé ïëàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ;

• ïåðå÷èñëåíèå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, ðàññ÷èòûâàå-
ìîãî îòíîñèòåëüíî âåëè÷èíû ôîíäà îïëàòû òðóäà ó÷ðåæäåíèÿ;

• òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ, âûïëà÷èâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;



96

Ãëàâà 4. Áþäæåòíûé ïðîöåññ è ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ

• êîìàíäèðîâî÷íûå è èíûå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ðà-
áîòíèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè;

• îïëàòó òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ïî çàêëþ÷åííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì;

• îïëàòó òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåí-
íûìè ñìåòàìè áåç çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-
ïàëüíûõ êîíòðàêòîâ.

Ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè íà èíûå öåëè íå äîïóñêàåòñÿ. Òîëüêî ýòè âèäû ðàñõîäîâ
ïðåäóñìîòðåíû ýêîíîìè÷åñêîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé è
âêëþ÷àþòñÿ â ðîñïèñü ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ.

4.2
Áþäæåòíûé ïðîöåññ è åãî ó÷àñòíèêè

Áþäæåòíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç ñëå-
äóþùèõ îñíîâíûõ ýòàïîâ:

• ðàçðàáîòêà ïðîåêòà áþäæåòà (ñì. ðèñ. 4.1);
• óòâåðæäåíèå áþäæåòà çàêîíîäàòåëåì (ñì. ðèñ. 4.2);
• äîâåäåíèå óòâåðæäåííîãî áþäæåòà äî ðàñïîðÿäèòåëåé áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ è áþäæåòîïîëó÷àòåëåé (ñì. ðèñ. 4.3);
• äîâåäåíèå ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äî ïîëó÷àòå-

ëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñì. ðèñ. 4.4);
• èñïîëíåíèå áþäæåòà ïî ðàñõîäàì.
Ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ïðî-

õîäèò óêàçàííûå ýòàïû áþäæåòíîãî ïðîöåññà, íî èìååò íåêî-
òîðûå îñîáåííîñòè, îòðàæåííûå íà ðèñ. 4.5.

Â ñèñòåìó îðãàíîâ, îáëàäàþùóþ áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, âõîäÿò ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå îðãàíû, îðãàíû äå-
íåæíî-ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Êàæäûé îðãàí äåéñòâóåò â ïðåäåëàõ çàê-
ðåïëåííûõ çà íèì ïîëíîìî÷èé è èìååò ñîáñòâåííûå ôèíàíñî-
âûå çàäà÷è. Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ îïðå-
äåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì óêàçîì ïðåçèäåíòà Ðîññèè.

Îðãàíîì äåíåæíî-ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Áàíê
Ðîññèè.
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Ðèñ. 4.1. Ñõåìà ðàçðàáîòêè ïðîåêòà áþäæåòà
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Ðèñ. 4.2. Ñõåìà óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå (çàêîíîäàòåëåì)
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Ðèñ. 4.3. Ñõåìà äîâåäåíèÿ óòâåðæäåííîãî áþäæåòà äî ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è áþäæåòîïîëó÷àòåëåé
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Ðèñ. 4.4. Ñõåìà äîâåäåíèÿ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äî ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
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Áþäæåò ïî ðàñõîäàì èñïîëíÿåòñÿ â ïðåäåëàõ ôàêòè÷åñêîãî
íàëè÷èÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà åäèíîì ñ÷åòå áþäæåòà ñ ñîáëþ-
äåíèåì îáÿçàòåëüíûõ ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåìûõ ïðîöå-
äóð ñàíêöèîíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûìè ýòàïàìè ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ïðè èñïîëíåíèè
ðàñõîäîâ áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ:

• ñîñòàâëåíèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòíîé ðîñïèñè;
• óòâåðæäåíèå è äîâåäåíèå óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ àñ-

ñèãíîâàíèÿõ äî ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå óòâåðæäåíèå ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðàñïîðÿ-
äèòåëÿì è ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

• óòâåðæäåíèå è äîâåäåíèå óâåäîìëåíèé î ëèìèòàõ áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ äî ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ;

• ïðèíÿòèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ;

• ïîäòâåðæäåíèå è âûâåðêà èñïîëíåíèÿ äåíåæíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ;

• ñîáñòâåííî áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ò.å. ðàñ-
õîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Äîâåäåíèå ïîêàçàòåëåé ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ôîðìå óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ íà
ïåðèîä äåéñòâèÿ óòâåðæäåííîãî áþäæåòà. Óâåäîìëåíèå î áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ íå äàåò ïðàâà ïðèíèìàòü îáÿçàòåëüñòâà
ïî îñóùåñòâëåíèþ ðàñõîäîâ áþäæåòà è ïëàòåæåé. Èçìåíåíèå
îáúåìîâ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, äîâåäåííûõ â óâåäîìëåíèÿõ
î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ, âîçìîæíî ëèøü â ñëó÷àÿõ è ïðåäå-
ëàõ, îïðåäåëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì. Óïîëíîìî÷åííûé èñ-
ïîëíèòåëüíûé îðãàí (Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè) è ðàñïîðÿäèòå-
ëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå
èìåþò â ñâîåì ïîä÷èíåíèè ñòðóêòóðû, ÿâëÿþùèåñÿ ïîëó÷àòåëÿ-
ìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) îáÿçàíû äîâåñòè äî âñåõ íèæåñòîÿùèõ
ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ óâåäîìëåíèÿ îá èçìåíåíèè áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé â òå÷åíèå 15 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ îá èõ èçìåíåíèè (ïî óêàçàííûì âûøå ïðè÷èíàì ýòîò ñðîê
òàêæå íå ñîáëþäàåòñÿ).

Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (îáðàçî-
âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ) äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà íà óòâåðæ-
äåíèå âûøåñòîÿùåãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî óñ-
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òàíîâëåííîé ôîðìå â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óâåäîì-
ëåíèÿ î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ. Â òå÷åíèå îäíîãî ðàáî÷åãî
äíÿ ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïåðåäàåòñÿ áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì â îðãàí, èñ-
ïîëíÿþùèé áþäæåò, ò.å. ñîîòâåòñòâóþùåå îòäåëåíèå êàçíà÷åé-
ñòâà. Ýòî ñîâåðøåííî íåðåàëüíûé ñðîê, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñèñòå-
ìû Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, òàê êàê ñìåòó äîëæíî óòâåðæäàòü
ñàìî ìèíèñòåðñòâî, à ïîäâåäîìñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàñïîëî-
æåíû ïî âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. Ïðè ýòîì îðãàíû êàçíà÷åé-
ñòâà òðåáóþò ïîäëèííèê ñìåòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðîê ïåðåäà-
÷è óòâåðæäåííîé ñìåòû â êàçíà÷åéñòâî íèêàê íå óêëàäûâàåòñÿ â
ñðîê, óòâåðæäåííûé Áþäæåòíûì êîäåêñîì. Äîêóìåíò äîëæåí
áûòü ïåðåäàí â êàçíà÷åéñòâî â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ ñ ìîìåíòà åãî
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, òîëüêî âîò ìîìåíò
ïîëó÷åíèÿ óòâåðæäåííîé ñìåòû çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Ïîìèìî óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ äî âñåõ
ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äîâîäÿòñÿ ëè-
ìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Áþäæåòíîå îáÿçàòåëüñòâî � ýòî
ïðèçíàííàÿ îðãàíîì, èñïîëíÿþùèì áþäæåò, îáÿçàííîñòü ñî-
âåðøèòü ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà â òå-
÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, âîçíèêàþùàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîì î áþäæåòå è ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñüþ. Ëèìèò áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ � ýòî îáúåì áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îï-
ðåäåëÿåìûé è óòâåðæäàåìûé äëÿ ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îðãàíîì, èñïîëíÿþùèì áþäæåò, íà ïåðèîä,
íå ïðåâûøàþùèé òðåõ ìåñÿöåâ. Ëèìèò áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ
óòâåðæäàåòñÿ îðãàíîì, èñïîëíÿþùèì áþäæåò, íå ïîçäíåå ÷åì
çà ïÿòü äíåé äî íà÷àëà ïåðèîäà äåéñòâèÿ ýòîãî ëèìèòà. Äëÿ áþä-
æåòîïîëó÷àòåëåé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ëèìèò áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äîëæåí äîâîäèòüñÿ ÷åðåç îðãà-
íû ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Ëèìèò áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ
äîëæåí áûòü äîâåäåí äî áþäæåòîïîëó÷àòåëåé íå ïîçäíåå, ÷åì çà
ïÿòü äíåé äî íà÷àëà ñðîêà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ëèìèòû äîâîäÿòñÿ ñ îïîçäàíèåì, â ðÿäå ñëó÷àåâ ìåíÿþòñÿ íå-
ñêîëüêî ðàç â òå÷åíèå ïåðèîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðèìåíÿåòñÿ
ñåêâåñòðèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ îáúåìîâ.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåííûé Áþäæåòíûì êîäåêñîì ïî-
ðÿäîê äâèæåíèÿ äîêóìåíòîâ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâà-
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òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ïðàêòèêå íå âûïîëíÿåòñÿ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêè â Áþäæåòíûé êîäåêñ íà ïðåä-
ìåò èçìåíåíèÿ ñðîêîâ ïîäãîòîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ
êàê ïðè âûäà÷å óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ, òàê è
ïðè äîâåäåíèè ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Íåîáõîäèìî
òàêæå ðàçðåøèòü ìåíÿòü ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ (ôèíàíñîâûé ãîä) áåç
êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé. Âñå íàëàãàåìûå Êîäåêñîì îãðàíè÷å-
íèÿ ïî èçìåíåíèþ ëèìèòîâ âåäóò ê òîìó, ÷òî ðåçêî ñíèæàåòñÿ
îïåðàòèâíîñòü â èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íà ñ÷åòàõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçóþòñÿ îñòàòêè. Ïðè ýòîì Ìèíôè-
íîì Ðîññèè ïî÷åìó-òî äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî áþäæåòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ ïîñòóïàþùèìè íà èõ ñ÷åòà äå-
íåæíûìè ñðåäñòâàìè è íàäî îãðàíè÷èòü îáúåìû ýòèõ ñðåäñòâ.
Èìåííî òàê è ïîñòóïèë Ìèíôèí Ðîññèè â 2002 ã., çàðàíåå ïðå-
äóñìîòðåâ òàêóþ âîçìîæíîñòü â Çàêîíå �Î ôåäåðàëüíîì áþäæå-
òå íà 2002 ã.�. Â  IV  êâàðòàëå 2002 ã. ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ áûëè ñåêâåñòðèðîâàíû íà 30% ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìà-
ìè IV êâàðòàëà, îáúÿâëåííûìè â óâåäîìëåíèÿõ î áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâàõ.

Ïîñëå äîâåäåíèÿ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äî áþä-
æåòîïîëó÷àòåëåé (â äàííîì ñëó÷àå � îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé) ïîñëåäíèå èìåþò ïðàâî íà ïðèíÿòèå äåíåæíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ ïëàòåæíûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ðàñõîäîâ è ïëàòåæåé, â ïðåäåëàõ
ýòèõ ëèìèòîâ è óòâåðæäåííîé ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Ôîð-
ìû ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ óòâåðæäàþòñÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè è
ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ Áàíêîì Ðîññèè. Ïîìèìî ïëàòåæíûõ äîêó-
ìåíòîâ, äîêóìåíòàìè äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿþòñÿ ïîäïè-
ñàííûå äîãîâîðû íà âûïîëíåíèå ðàáîò, óñëóã è ïðèîáðåòåíèå
òîâàðîâ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè äåíåæíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ îðãàí, èñïîëíÿþùèé áþäæåò (ò.å. êàçíà÷åéñòâî), ïðî-
âåðÿåò ñîñòàâëåííûå ïëàòåæíûå è èíûå äîêóìåíòû íà ñîîòâåò-
ñòâèå äîâåäåííûì ëèìèòàì áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à çàòåì
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïåðå÷åíü è ôîðìû äîêóìåíòîâ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ â îðãàí, èñïîëíÿþ-
ùèé áþäæåò (êàçíà÷åéñòâî), óòâåðæäàþòñÿ ïðàâîâûì àêòîì
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ýòî ðå-
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øåíèå äîëæíî áûòü ïðèíÿòî Ìèíôèíîì Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ òàêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íå ñóùåñòâóåò, â êàçíà÷åéñòâî
ïðåäúÿâëÿþòñÿ çàêëþ÷åííûå äîãîâîðà íà îêàçàíèå óñëóã, âû-
ïîëíåíèå ðàáîò è ïîñòàâêó òîâàðîâ, òîëüêî åñëè â ýòîì âîçíè-
êàåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü. Îñíîâíàÿ ìàññà ïëàòåæåé ïðîèçâî-
äèòñÿ ïî âûïèñàííûì ñ÷åòàì, ñ÷åòàì-ôàêòóðàì è îôîðìëåí-
íûì ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèÿì. Ïðîöåäóðà ïîäòâåðæäåíèÿ èñïîë-
íåíèÿ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîâåðøàåòñÿ â òå÷åíèå íå áîëåå
òðåõ äíåé ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ ê îïëàòå, íà íèõ
ñòàâèòñÿ ðàçðåøàþùàÿ íàäïèñü.

Îáúåìû ïðèíÿòûõ è èñïîëíåííûõ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ íå
ìîãóò ïðåâûøàòü ëèìèòà áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïîäòâåðæäåí-
íîå äåíåæíîå îáÿçàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñîâåðøå-
íèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà, â òîì ÷èñëå è ôåäåðàëüíîãî.

Îðãàí, èñïîëíÿþùèé áþäæåò, ìîæåò îòêàçàòüñÿ ïîäòâåð-
äèòü ïðèíÿòûå îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì áþäæåòíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà èñêëþ÷èòåëüíî â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

• ïðè íåñîîòâåòñòâèè ïðèíÿòûõ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ òðå-
áîâàíèÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñà;

• ïðè íåñîîòâåòñòâèè ïðèíÿòûõ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ çà-
êîíó î áþäæåòå, äîâåäåííûì áþäæåòíûì àññèãíîâàíèÿì è ëè-
ìèòàì áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

• ïðè íåñîîòâåòñòâèè ïðèíÿòûõ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ óò-
âåðæäåííîé ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

• ïðè áëîêèðîâêå ðàñõîäîâ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû ôåäåðàëü-

íîãî êàçíà÷åéñòâà íå äàþò îáúÿñíåíèé, ïî÷åìó îòâåðãàþò òîò
èëè èíîé ïëàòåæ äàæå ïðè íàëè÷èè ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòå áþäæåòîïîëó÷àòåëÿ. Äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáÿçûâàåò äåëàòü ýòî, ÷òî â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàòðóäíÿåò âåäåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðèâîäèò ê ïîòåðÿì
âðåìåíè è, íà íàø âçãëÿä, ïðîâîöèðóåò íàðóøåíèÿ â ðàáîòå.
Áûëî áû ïðàâèëüíûì îáÿçàòü îðãàíû êàçíà÷åéñòâà, îñîáåííî
íà ìåñòàõ, ïðè îòêàçå â ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïèñü-
ìåííî äàâàòü èñ÷åðïûâàþùèå îáúÿñíåíèÿ, ïî÷åìó áûëî îòêà-
çàíî â ñîâåðøåíèè ïëàòåæà. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî áûëî áû îïðî-
òåñòîâàòü èõ äåéñòâèÿ â âûøåñòîÿùåé îðãàíèçàöèè ëèáî â ñó-
äåáíûõ îðãàíàõ. Ïîêà æå ìíåíèå êàçíà÷åéñòâà ÿâëÿåòñÿ íåêîé
èñòèíîé â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè.
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Ðàñõîäîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñïè-
ñàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ åäèíîãî ñ÷åòà áþäæåòà â ðàçìåðå ïîä-
òâåðæäåííîãî áþäæåòíîãî îáÿçàòåëüñòâà â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ðàñ-
õîäàì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ëèöåâûõ ñ÷åòîâ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, îòêðûâàåìûõ â åäèíîì ó÷åòíîì ðåãèñòðå ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äëÿ êàæäîãî ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ,
ðàñïîðÿäèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ëèöåâîé ñ÷åò
îòêðûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì îò ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, çà÷èñëÿþòñÿ íà
åäèíûé ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâóþùåì òåððè-
òîðèàëüíîì îðãàíå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, êîòîðûé îáÿ-
çàí îòðàçèòü óêàçàííûå ñðåäñòâà íà ëèöåâîì ñ÷åòå áþäæåòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ íå ïîçäíåå äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì çà÷èñëåíèÿ èõ
íà åäèíûé ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñ ýòîãî ìîìåíòà îáðàçî-
âàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ýòèìè ñðåäñòâàìè
òîëüêî â òîì îáúåìå, â êàêîì îíè çà÷èñëåíû íà ëèöåâîé ñ÷åò.
Ïðè íåäîñòàòêå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå âïðàâå èñïîëüçîâàòü ýòè ñðåäñòâà íà âûïîëíåíèå
çàäàíèé îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî îíî
íåïîñðåäñòâåííî íàõîäèòñÿ. Îäíàêî Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíà òàêàÿ âîçìîæíîñòü. Ñíà-
÷àëà íåîáõîäèìî çàïëàòèòü íàëîã íà ïðèáûëü, è òîëüêî ïîñëå
ýòîãî ìîæíî ðàñõîäîâàòü âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà, èáî äàííûé
ñëó÷àé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ â
ðàìêàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Óêàçàííûå ñðåäñòâà
íåëüçÿ áóäåò îòíîñèòü ê ïðÿìûì çàòðàòàì ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó
âèäó äåÿòåëüíîñòè.

Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ âñòðå÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó áþäæå-
òîì è ïîëó÷àòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âîçìîæíî ïðîâåäåíèå çà-
÷åòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ èñêëþ÷èòåëüíî ïðè íàëè÷èè çàäîëæåííî-
ñòè ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ïëàòåæàì â áþäæåò.

Ðàçìåùåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèõ äåïîçèòàõ,
ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòà çà ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèõ äå-
ïîçèòàõ è ïåðåäà÷à ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ â äîâåðèòåëüíîå óïðàâ-
ëåíèå íå äîïóñêàþòñÿ.
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Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå, ôèíàíñèðóåìîå íà îñíîâå ñìåòû
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, â ñëó÷àå çàäåðæêè ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþä-
æåòà áîëåå ÷åì íà äâà ìåñÿöà èëè ïðè ôèíàíñèðîâàíèè íå áîëåå
75% îáúåìà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, óñòàíîâëåííîãî óâåäîì-
ëåíèåì î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ çà êâàðòàë, âïðàâå ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèå êàññîâîãî ðàñõîäà ñî ñâîèõ ñ÷å-
òîâ â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ïðåäåëàõ äîâåäåííûõ
âûøåñòîÿùèì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ëèìèòîâ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòîò âàðèàíò
äàåò ïðàâî ïîëó÷àòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ � îáðàçîâàòåëüíîìó
ó÷ðåæäåíèþ � âûäàâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó çà ñ÷åò äðóãèõ ñòàòåé
ýêîíîìè÷åñêîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, ñ òåì ÷òîáû íå ñîç-
äàâàòü çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå.

Åñëè â òå÷åíèå íîðìàòèâíîãî ñðîêà ëèìèò áþäæåòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ íå ôèíàíñèðóåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå (çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, îïðåäåëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì) ïîëó÷àòåëü áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ èìååò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ â îáúåìå íåäîôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóäåáíûì àêòîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
íåäîïîëó÷åííûå ñðåäñòâà ïîñòóïÿò âñåãî ëèøü â ñëåäóþùåì ïå-
ðèîäå, íî íå â áîëüøåì îáúåìå, ÷åì ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî
ëèìèòàìè áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, õîòÿ â ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷à-
òåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áûë íàíåñåí ìàòåðèàëüíûé óðîí. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ êîìïåíñàöèÿ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ â áîëü-
øåì îáúåìå ñ ó÷åòîì ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî óùåðáà, åñëè
ôàêò íàíåñåíèÿ óùåðáà ïîëó÷àòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äîêàçàí
÷åðåç ñóäåáíûå îðãàíû.

Âñå äîõîäû áþäæåòà, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà
áþäæåòà, ðàñõîäû áþäæåòà, à òàêæå îïåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå
â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ïîäëåæàò áþäæåòíîìó ó÷åòó,
îñíîâûâàþùåìóñÿ íà åäèíîì ïëàíå ñ÷åòîâ. Áþäæåòíûé ó÷åò îðãà-
íèçóåòñÿ îðãàíîì, èñïîëíÿþùèì áþäæåò (ôåäåðàëüíîå êàçíà-
÷åéñòâî). Åäèíûé ïëàí ñ÷åòîâ áþäæåòíîãî ó÷åòà óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îò÷åòíîñòü îá èñ-
ïîëíåíèè áþäæåòà ìîæåò áûòü îïåðàòèâíîé, åæåêâàðòàëüíîé,
ïîëóãîäîâîé è ãîäîâîé. Ñáîð, ñâîä, ñîñòàâëåíèå è ïðåäñòàâëå-
íèå îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè áþäæåòà óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè îïðå-
äåëÿþòñÿ íåêîòîðûìè âðåìåííûìè ðàìêàìè, òàêæå óñòàíîâëåí-
íûìè Áþäæåòíûì êîäåêñîì, à èìåííî:

• ôèíàíñîâûé ãîä çàâåðøàåòñÿ 31 äåêàáðÿ;
• ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåêðàùàþò ñâîå äåéñòâèå

31 äåêàáðÿ;
• ïðèíÿòèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñëå 25 äåêàáðÿ íå äî-

ïóñêàåòñÿ;
• ïîäòâåðæäåíèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ äîëæíî áûòü çàâåð-

øåíî 28 äåêàáðÿ;
• äî 31 äåêàáðÿ îðãàí, èñïîëíÿþùèé áþäæåò (êàçíà÷åéñòâî),

îáÿçàí îïëàòèòü ïðèíÿòûå è ïîäòâåðæäåííûå äåíåæíûå îáÿçà-
òåëüñòâà;

• ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé, ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, íå
èñïîëüçîâàííûå ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ, çà÷èñëÿþòñÿ â òåõ
æå ñóììàõ íà âíîâü îòêðûâàåìûå ñîîòâåòñòâóþùèì áþäæåòíûì
ó÷ðåæäåíèåì ëèöåâûå ñ÷åòà;

• ïîñëå çàâåðøåíèÿ îïåðàöèé ïî ïðèíÿòûì äåíåæíûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì çàâåðøèâøåãîñÿ ãîäà îñòàòîê ñðåäñòâ íà åäèíîì ñ÷å-
òå áþäæåòà ïîäëåæèò ó÷åòó â êà÷åñòâå îñòàòêà ñðåäñòâ íà íà÷àëî
î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Áþäæåòíûé êîäåêñ, ïðåäóñìîòðåâ ýòè ïðàâèëà ïî ó÷åòó îñ-
òàòêîâ ñðåäñòâ, ñîâåðøåííî ïðîèãíîðèðîâàë òå îáñòîÿòåëüñòâà,
ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî â ðåàëüíîé æèçíè è êîòîðûå
îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâûõ äåë áþä-
æåòîïîëó÷àòåëåé. Ïðèâåäåì òîëüêî íåñêîëüêî ïðèìåðîâ.

1. Ñðåäñòâà áþäæåòà íå âñåãäà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äî
îêîí÷àíèÿ ôèíàíñîâîãî ãîäà ïî ïðè÷èíå íåâûïîëíåíèÿ äîãî-
âîðîâ ïîäðÿä÷èêàìè è èñïîëíèòåëÿìè è ñîîòâåòñòâåííî íåçà-
âåðøåííîñòè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî
íå äîëæíî îòðàæàòüñÿ íà îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòîïî-
ëó÷àòåëÿ. Â ýòîì ñëó÷àå íåèñïîëüçîâàííûå ñðåäñòâà äîëæíû ñî-
õðàíåíÿòüñÿ â òîì æå îáúåìå â äîïîëíåíèå ê áþäæåòó ñëåäóþ-
ùåãî ãîäà äëÿ çàâåðøåíèÿ ðàñ÷åòîâ, à íå èçûìàòüñÿ â äîõîä
áþäæåòà.

2. Ïîñòàâùèêè êîììóíàëüíûõ óñëóã (òåïëî- è ýëåêòðîýíåð-
ãèÿ, âîäà, ãàçîñíàáæåíèå è äð.) ñ÷åòà-ôàêòóðû çà îòïóùåííûå
îáúåìû âûñòàâëÿþò ïîòðåáèòåëÿì ïî èòîãó çà ïðîøåäøèé ïå-



109

4.2. Áþäæåòíûé ïðîöåññ è åãî ó÷àñòíèêè

ðèîä. Òàêèì îáðàçîì, îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî îïëàòå êîììóíàëü-
íûõ ïëàòåæåé çà äåêàáðü òåêóùåãî ãîäà áóäåò îïðåäåëåí òîëüêî
â ÿíâàðå ñëåäóþùåãî ãîäà. Îáúåì æå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ýòè
öåëè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â òåêóùåì ãîäó è ìîæåò áûòü èçúÿò êàê
íåèñïîëüçîâàííûé. Â ýòîì ñëó÷àå íåèñïîëüçîâàííûå ñðåäñòâà òàê-
æå äîëæíû áûòü ñîõðàíåíû çà áþäæåòîïîëó÷àòåëåì â òîì æå
îáúåìå â äîïîëíåíèå ê åãî áþäæåòó ñëåäóþùåãî ãîäà.

3. Ñèñòåìà âûïëàò ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è òðàíñôåðòîâ íå
ïðåäóñìàòðèâàåò èõ ïîëó÷åíèå íàñåëåíèåì â êîíêðåòíûé ìî-
ìåíò âðåìåíè. Â ÷àñòíîñòè, íåïîëó÷åííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è
(èëè) ñòèïåíäèÿ äåïîíèðóåòñÿ. Â ðåçóëüòàòå íà ñ÷åòàõ áþäæåòî-
ïîëó÷àòåëåé ìîãóò íàêàïëèâàòüñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ îòëîæåííûõ âûïëàò, â òîì ÷èñëå è ïî îêîí÷àíèè
ôèíàíñîâîãî ãîäà. Èçúÿòèå ñðåäñòâ, íà÷èñëåííûõ êîíêðåòíîìó
÷åëîâåêó (ñòóäåíòó, ó÷àùåìóñÿ, ðàáîòíèêó) è ïîäòâåðæäåííûõ
ôèíàíñîâûìè äîêóìåíòàìè, ñî ñ÷åòà áþäæåòîïîëó÷àòåëåé íå-
ïðàâîìåðíî. Êðîìå òîãî, ýòî âëå÷åò çà ñîáîé íåäîñòàòîê ñðåäñòâ
íà óïëàòó åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ïî íà÷èñëåííîé, íî íå
âûäàííîé çàðàáîòíîé ïëàòå.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî ìå-
õàíèçì ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ íåèñïîëüçîâàííûõ îñòàòêîâ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé íåîáõîäèìî èç-
ìåíèòü.

Íà íàø âçãëÿä, áûëî áû ïðàâèëüíûì çàêðåïëÿòü íåèñïîëü-
çîâàííûé ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ òåêóùåãî ãîäà îñòàòîê
ñðåäñòâ áþäæåòà çà áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè, êîòîðûå åãî èìåþò,
óñòàíîâèâ ñðîê åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñëåäóþùåì ãîäó (íàïðè-
ìåð, ïåðâûé êâàðòàë èëè ïåðâîå ïîëóãîäèå). Îñíîâàíèåì äëÿ
�îñòàâëåíèÿ� ñðåäñòâ ìîãëè áû áûòü äîêóìåíòû ñ îáúÿñíåíèåì
è îáîñíîâàíèåì íàëè÷èÿ îñòàòêà ñðåäñòâ, ïðåäñòàâëÿåìûå áþä-
æåòîïîëó÷àòåëåì â îðãàíû êàçíà÷åéñòâà, ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñàí-
êöèåé êàçíà÷åéñòâà. Óêàçàííûé îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äîë-
æåí áûòü ó÷òåí êàê ôèíàíñèðîâàíèå ïðîøëîãî ãîäà íà ëèöåâîì
ñ÷åòå áþäæåòîïîëó÷àòåëÿ â íîâîì ôèíàíñîâîì ãîäó. Ýòè ñðåäñòâà
äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû îòäåëüíûìè óâåäîìëåíèÿìè î áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ, ëèìèòàìè áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íà
íèõ íåîáõîäèìî ñîñòàâèòü îòäåëüíóþ ñìåòó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Ïðè ýòîì áþäæåòîïîëó÷àòåëþ äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî ïåðåðàñïðåäåëÿòü óêàçàííûå ñðåäñòâà ïî ñòàòüÿì ýêîíî-
ìè÷åñêîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè. Èç-çà çàäåðæêè îôîðì-
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ëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà îñòàòêè ñðåäñòâ ïðåäûäóùåãî ôèíàíñîâî-
ãî ãîäà, à òàêæå èç-çà çàäåðæêè ðåàëüíûõ ïëàòåæåé çà ñ÷åò ýòèõ
ñðåäñòâ ïî îáÿçàòåëüñòâàì áþäæåòîïîëó÷àòåëÿ îðãàíàìè, èñïîë-
íÿþùèìè áþäæåò (êàçíà÷åéñòâîì), áþäæåòîïîëó÷àòåëü ìîæåò
â ýòîò âðåìåííîé ïåðèîä ðàññ÷èòàòüñÿ ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì
çà ñ÷åò èíûõ èñòî÷íèêîâ, èìåþùèõñÿ ó íåãî. Â ýòîì ñëó÷àå ïðè
âîññòàíîâëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî òåì æå ñòàòüÿì ýêîíî-
ìè÷åñêîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè áþäæåòîïîëó÷àòåëü ïî-
íåñåò ìàòåðèàëüíûé óùåðá. Ïðàâî íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîçâî-
ëèò âîçìåñòèòü ýòîò óùåðá.

4.3
Îñíîâû îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà

Îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ è èñïîëíåíèå áþäæåòîâ, óïðàâëåíèå
ñ÷åòàìè áþäæåòîâ è áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîçëîæåíû íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Óêàçàí-
íûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ êàññèðàìè âñåõ ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòå-
ëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îíè îñóùåñòâëÿþò ïëàòåæè çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé. Èñïîëíåíèå áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, â òîì ÷èñëå è ôåäå-
ðàëüíîãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè íà îñíîâå áþäæåòíîé ðîñïèñè. Ïðè êàçíà÷åéñêîì èñ-
ïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèñòðàöèÿ ïîñòóïëåíèé, ðå-
ãóëèðîâàíèå îáúåìîâ è ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
ñîâåðøåíèå ðàçðåøèòåëüíîé íàäïèñè íà ïðàâî ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ â ðàìêàõ âûäåëåííûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
îñóùåñòâëåíèå ïëàòåæåé îò èìåíè ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà âîçëàãàþòñÿ íà ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî.

Â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çàïðåùàåòñÿ
îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ìèíóÿ ñèñòåìó áàëàíñî-
âûõ ñ÷åòîâ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áþäæåòíàÿ ðîñïèñü ñîñòàâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè, íàïðèìåð) ïî
ðàñïîðÿäèòåëÿì è ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ïîäâåäîì-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ) íà áàçå óòâåðæäåííîãî áþä-
æåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé êëàñ-
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ñèôèêàöèÿìè ðàñõîäîâ áþäæåòà, ñ ïîêâàðòàëüíîé ðàçáèâêîé è
ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå � Ìèíôèí Ðîññèè), îòâåòñòâåííûé çà ñîñòàâëåíèå áþä-
æåòà, â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà. Íà îñíîâà-
íèè áþäæåòíûõ ðîñïèñåé ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ (ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå), îòâåòñòâåííûé çà íàïèñàíèå ïðîåêòà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî áþäæåòà (Ìèíôèí Ðîññèè), â òå÷åíèå 15 äíåé ïîñëå
óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà ñîñòàâëÿåò ñâîäíóþ áþäæåòíóþ ðîñïèñü. Íà
ýòó ðàáîòó Ìèíôèíó Ðîññèè, íàïðèìåð, äàåòñÿ âñåãî 5 äíåé.

Ñâîäíàÿ áþäæåòíàÿ ðîñïèñü óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì óêà-
çàííîãî îðãàíà (ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ) â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå è íå ïîçäíåå 17 äíåé ïîñëå óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà íàïðàâ-
ëÿåòñÿ â îðãàí, èñïîëíÿþùèé áþäæåò, � ôåäåðàëüíîå êàçíà-
÷åéñòâî. Íà ýòî äàåòñÿ 2 äíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, âåñüìà îãðàíè-
÷åí âî âðåìåíè è ìîæåò áûòü ïðîèëëþñòðèðîâàí òàáë. 4.1.

Â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå î÷åíü òðóäíî (à â ðÿäå ñëó÷àåâ è íåâîç-
ìîæíî) âûäåðæàòü óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ óòâåðæäåí-
íîãî áþäæåòà. Îñîáåííî ýòî òðóäíî äëÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.
Òàê, â âåäåíèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, êàê óæå óïîìèíà-
ëîñü, íàõîäèòñÿ áîëåå 3000 áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, ðàñïîëîæåí-
íûõ ïî âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. À â òå÷åíèå 15
(êàëåíäàðíûõ) äíåé íåîáõîäèìî:

ïîëó÷èòü îò âñåõ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé ïðîåêòû ñìåò äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ;

ïðîâåðèòü ñâîä ïðîåêòîâ ñìåò íà ñîîòâåòñòâèå áþäæåòíîé
ðîñïèñè, ïðåäñòàâëåííîé â Ìèíôèí Ðîññèè;

óòâåðäèòü ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ;
ðàçîñëàòü óòâåðæäåííûå ñìåòû äî âñåõ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé;
ïîëó÷èòü ïîäòâåðæäåíèå ïîëó÷åíèÿ óòâåðæäåííûõ ñìåò.
Ïðèáëèçèòåëüíàÿ îöåíêà îáúåìà ýòîé ðàáîòû ïîêàçûâàåò,

÷òî çà óñòàíîâëåííîå âðåìÿ íåîáõîäèìî:
ïîëó÷èòü ìèíèìóì (!) 6000 ëèñòîâ äîêóìåíòîâ (ïî 2 ëèñòà

íà ïðîåêò ñìåòû);
ïðîâåðèòü è ñâåñòè îêîëî 1,0 ìëí. ïîêàçàòåëåé (èç ðàñ÷åòà 30

ñòðîê ïî 5 ïîêàçàòåëåé íà ëèñòå äîêóìåíòà);
îöåíèòü ñâîäíûå ïîêàçàòåëè íà ñîîòâåòñòâèå ðîñïèñè.



112

Ãëàâà 4. Áþäæåòíûé ïðîöåññ è ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ

Òàáëèöà 4.1. Ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà

Ñîäåðæàíèå
ïîäãîòîâèòåëüíûõ

ìåðîïðèÿòèé

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ìåðîïðèÿòèÿ, äíåé

Èñïîëíèòåëü
ìåðîïðèÿòèÿ

Ñîñòàâëåíèå áþäæåòíîé ðîñ-
ïèñè ïî ðàñïîðÿäèòåëÿì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è áþäæåòî-
ïîëó÷àòåëÿì

Ñîñòàâëåíèå ñâîäíîé áþäæåòíîé
ðîñïèñè ïî ãëàâíûì ðàñïîðÿäè-
òåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Óòâåðæäåíèå ñâîäíîé áþä-
æåòíîé ðîñïèñè

Ïðåäñòàâëåíèå ñâîäíîé áþä-
æåòíîé ðîñïèñè â îðãàí, èñ-
ïîëíÿþùèé áþäæåò (êàçíà-
÷åéñòâî)

Äîâåäåíèå ïîêàçàòåëåé ñâîä-
íîé áþäæåòíîé ðîñïèñè äî
âñåõ íèæåñòîÿùèõ ðàñïîðÿäè-
òåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ â ôîðìå óâåäîì-
ëåíèé î áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèÿõ íà ïåðèîä äåéñòâèÿ
óòâåðæäåííîãî áþäæåòà

Ñîñòàâëåíèå è ïðåäñòàâëåíèå íà
óòâåðæäåíèå âûøåñòîÿùåãî
ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ñìåòû äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå

Óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâëåííîé
áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì
ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ

Ïåðåäà÷à óòâåðæäåííîé ñìå-
òû â îðãàí, èñïîëíÿþùèé
áþäæåò (êàçíà÷åéñòâî)

Îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé

10

5

2

10

10

5

1

43

Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ (ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà)

Îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ñî-
ñòàâëåíèå áþäæåòà (Ìèí-
ôèí Ðîññèè)

Ðóêîâîäèòåëü îðãàíà, îòâåò-
ñòâåííîãî çà èñïîëíåíèå
áþäæåòà (ìèíèñòð ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

Îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ñî-
ñòàâëåíèå áþäæåòà (Ìèí-
ôèí Ðîññèè)

Îðãàí, èñïîëíÿþùèé áþä-
æåò (êàçíà÷åéñòâî)

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå (ðàñ-
ïîðÿäèòåëü è ïîëó÷àòåëü
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ)

Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü (ðàñïî-
ðÿäèòåëü) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå (ïî-
ëó÷àòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ)

�





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Ðàáîòà òàêîãî ìàñøòàáà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíà áåç àâòî-
ìàòèçàöèè, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ òðóäîçàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ
îôîðìëåíèåì, èñïðàâëåíèåì îøèáîê, ïåðåïå÷àòêîé îòäåëüíûõ
ëèñòîâ è ò.ï. Òîëüêî ðàñïå÷àòêà òàêîãî ÷èñëà äîêóìåíòîâ òðåáó-
åò íå ìåíåå äåñÿòè ÷àñîâ íåïðåðûâíîé ðàáîòû ñîâðåìåííîãî
ïðèíòåðà.

4.4
Ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áþäæåòíîì ïðîöåññå

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàåò ñëåäó-
þùèìè áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

• Ñîñòàâëÿåò ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïðåäñòàâëÿåò
åãî â ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè, ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå
ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

• Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñòîðî-
íó ãîñóäàðñòâà â äîãîâîðàõ î ïðåäîñòàâëåíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà âîçâðàòíîé îñíîâå è ãàðàíòèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

• Îñóùåñòâëÿåò ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî â îáëàñòè ñîñòàâ-
ëåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà.

• Ñîñòàâëÿåò ñâîäíóþ áþäæåòíóþ ðîñïèñü ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

• Ðàçðàáàòûâàåò ïðîãíîç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèè.
• Ðàçðàáàòûâàåò ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Ïðî-

ãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé, óñëîâèÿ
âûïóñêà è ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå ýìèòåíòà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, ïðîâîäèò ðå-
ãèñòðàöèþ ýìèññèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, ïðîâîäèò
ðåãèñòðàöèþ ýìèññèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã.

• Îñóùåñòâëÿåò ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

• Ðàçðàáàòûâàåò ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Ïðî-
ãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, îðãàíèçóåò
ðàáîòó ïî ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ðàç-
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ðàáàòûâàåò ïðîãðàììó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ òðåòüèìè ñòîðî-
íàìè è îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ãàðàíòèé.

• Îñóùåñòâëÿåò ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî áóõãàëòåðñêî-
ìó ó÷åòó è îò÷åòíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íåçàâèñèìî îò èõ îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè.

• Ïðèíèìàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíòíîñòè íîðìàòèâ-
íûå àêòû.

• Ïîëó÷àåò îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëå-
íèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðîãíîçà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Ðîññèè, à òàêæå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà Ðîññèè.

• Îáåñïå÷èâàåò ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ ññóä è áþäæåò-
íûõ êðåäèòîâ â ïðåäåëàõ ëèìèòà ñðåäñòâ, óòâåðæäåííîãî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä, è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè.

• Ïðåäîñòàâëÿåò ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò èìåíè Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ñóáúåê-
òàì Ðîññèè, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì â ïðåäåëàõ ëèìèòà ñðåäñòâ, óòâåðæäåííîãî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.

• Ïðîâîäèò ïðîâåðêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïîëó÷àòåëåé
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ññóä,
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé.

• Ïðîâîäèò ïðîâåðêè ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé
ïî ñîáëþäåíèþ èìè óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ.

• Ðåãèñòðèðóåò ýìèññèè çàéìîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

• Âåäåò ãîñóäàðñòâåííûå êíèãè (ðååñòðû) âíóòðåííåãî è
âíåøíåãî äîëãà Ðîññèè.

• Îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè
ïîðÿäêå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì Ðîññèè.
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• Îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Áþä-
æåòíûì êîäåêñîì è èíûìè àêòàìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ëèáî âîçëîæåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè.

• Îðãàíèçóåò èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â
ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ñîãëàøåíèé.

• Èñïîëíÿåò ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íûì Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

• Îñóùåñòâëÿåò ïðåäâàðèòåëüíûé è òåêóùèé êîíòðîëü çà
èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñëó÷àå çàê-
ëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ñîãëàøåíèé.

• Îñóùåñòâëÿåò îïåðàöèè ñî ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, à òàêæå áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþä-
æåòíûõ ñîãëàøåíèé.

• Ñîñòàâëÿåò îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à
òàêæå áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ñî-
ãëàøåíèé.

• Ñîñòàâëÿåò îò÷åò îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà Ðîññèè.

• Ïðåäñòàâëÿåò îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
Ðîññèè â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè.

• Óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê âåäåíèÿ ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ îò÷åò-
íîñòè îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèè, ñìåò ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, óñòàíàâëè-
âàåò ôîðìû ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
�Î áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

• Îòêðûâàåò ëèöåâûå ñ÷åòà ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïî-
ðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàê-
æå áþäæåòíûå ñ÷åòà ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

• Îáëàäàåò ïðàâîì òðåáîâàòü îò ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé,
ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îò÷åòîâ îá èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è
èíûõ ñâåäåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì, ïåðå÷èñëåíèåì, çà-
÷èñëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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• Ïîëó÷àåò îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñâåäåíèÿ îá îïåðàöè-
ÿõ ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè è ñî ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

• Íàïðàâëÿåò ïðåäñòàâëåíèÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì, ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿì è ïîëó÷àòåëÿì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, Áàíêó
Ðîññèè è åãî ó÷ðåæäåíèÿì, êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ñ òðåáî-
âàíèåì óñòðàíèòü âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèè è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èõ óñòðàíåíèåì.

• Ïðèîñòàíàâëèâàåò îïåðàöèè ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì ãëàâíûõ
ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèè.

• Âçûñêèâàåò â áåññïîðíîì ïîðÿäêå ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ãëàâ-
íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, èñïîëüçîâàííûõ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.

• Âçûñêèâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè ñî âñåõ ñ÷åòîâ ïî-
ëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäàííûå â
ôîðìå áþäæåòíûõ ññóä, áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, ïî êîòîðûì èñòåê
ñðîê âîçâðàòà, à òàêæå ïðîöåíòû, ïîäëåæàùèå óïëàòå çà ïîëüçî-
âàíèå áþäæåòíûìè ññóäàìè, áþäæåòíûìè êðåäèòàìè.

• Íàëàãàåò íà ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó-
÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè
øòðàôû â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè.

• Âåäåò ñâîäíûé ðååñòð ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿ-
äèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è îñóùå-
ñòâëÿåò ðåãèñòðàöèþ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ òàêîé îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè íå âåäåòñÿ).

• Îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè àêòàìè áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè.

Ìèíèñòð ôèíàíñîâ Ðîññèè îáëàäàåò òàêæå èñêëþ÷èòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî äàòü ðàçðåøåíèå
(ðàçðåøèòåëüíàÿ íàäïèñü) íà ñîâåðøåíèå òàêèõ äåéñòâèé, êàê:

• óòâåðæäåíèå ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà;

• óòâåðæäåíèå ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ ãëàâ-
íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
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• ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ ññóä èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà;

• ââåäåíèå ðåæèìà ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ïðè óñëîâèè íåäîñòàòêà ïîñòóïëåíèé íå áîëåå 5% óòâåðæ-
äåííûõ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò;

• ïåðåìåùåíèå àññèãíîâàíèé ìåæäó ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿ-
ìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàçäåëàìè, ïîäðàçäåëàìè è
ñòàòüÿìè ôóíêöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèé ðàñ-
õîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèè â ïðåäåëàõ 10% óòâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ;

• îñóùåñòâëåíèå áëîêèðîâêè ðàñõîäîâ è îòìåíà ðåøåíèÿ î
áëîêèðîâêå ðàñõîäîâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Áþäæåòíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ äåéñòâèé áåç ðàçðåøèòåëüíîé íàä-
ïèñè ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè è âëå÷åò çà ñîáîé íàëîæåíèå
îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ìèíèñòð ôèíàíñîâ èìååò òàêæå ñëåäóþùèå ïðàâà:
• çàïðåùàòü ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èç-

ìåíÿòü öåëåâîå íàçíà÷åíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïðåäåëàõ ñìå-
òû, åñëè åìó ïîñòóïèëî äîëæíîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå Ñ÷åòíîé
ïàëàòû Ðîññèè èëè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ñâèäå-
òåëüñòâóþùåå î íàðóøåíèè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

• íàçíà÷àòü â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ôåäåðàëüíîìó áþä-
æåòó ïðè âûÿâëåíèè ñëó÷àåâ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Ê óïîëíîìî÷åííîìó ïî ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó
ïåðåõîäÿò âñå ïîëíîìî÷èÿ ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ, ðàñïîðÿäè-
òåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

• çàïðåùàòü ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ, ðàñïîðÿäèòåëþ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ðàñõîäîâ çà èñêëþ÷å-
íèåì ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ðóêîâîäèòåëåì áþäæåòíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷-
íèêîâ. Îñíîâàíèåì ê ýòîìó ñëóæàò äîëæíîñòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèè èëè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàðóøåíèè áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèè ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, ìèíèñòð ôèíàíñîâ, ôåäåðàëüíîå
êàçíà÷åéñòâî íåñóò âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè çà ñîáëþäåíèå
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèè îòâå÷àåò çà ñîîòâåòñòâèå
áþäæåòíîé ðîñïèñè óòâåðæäåííîìó áþäæåòó, ñâîåâðåìåííîñòü
ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé ðîñïèñè, à òàêæå çà ñîáëþäåíèå ïîðÿä-
êà ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ññóä, áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé.

Ìèíèñòð ôèíàíñîâ ïåðñîíàëüíî îòâå÷àåò çà ñîîòâåòñòâèå
áþäæåòíîé ðîñïèñè óòâåðæäåííîìó áþäæåòó, ñâîåâðåìåííîñòü
ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé ðîñïèñè è ââåäåíèå ðåæèìà ñîêðàùå-
íèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà ïðè ïîëó÷åíèè ñâåäåíèé î íåâîçìîæíî-
ñòè èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî îòâå÷àåò çà ïðàâèëüíîñòü èñïîë-
íåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âåäåíèå ñ÷åòîâ è óïðàâëåíèå áþä-
æåòíûìè ñðåäñòâàìè; ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì áþäæåòíûõ ññóä, áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííî-
ãî Áþäæåòíûì êîäåêñîì; ïîëíîòó ïåðå÷èñëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; ñâîåâðåìåííîñòü ïåðå-
÷èñëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòà ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ; ñâîåâðåìåííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ è èíûõ ñâåäå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì áþäæåòà; ñâîåâðåìåííîñòü äî-
âåäåíèÿ óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ è ëèìèòàõ
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äî ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îáà ýòèõ äîêóìåíòà äîâîäÿòñÿ ãëàâíûìè ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ � Ìèíîáðàçîâàíèåì Ðîññèè
è äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, â âåäåíèè êîòîðûõ
íàõîäÿòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ); ôèíàíñèðîâàíèå ðàñ-
õîäîâ, íå âêëþ÷åííûõ â áþäæåòíóþ ðîñïèñü; ôèíàíñèðîâàíèå
ðàñõîäîâ ñâåðõ óòâåðæäåííûõ ëèìèòîâ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòà;
îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèè ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè, ðàñïîðÿäèòåëÿ-
ìè è ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êðåäèòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè; èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèè è ðå-
øåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ î êîìïåíñàöèè óùåðáà, íàíåñåííîãî
ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò â ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè.
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4.5
Ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ðàññìàòðèâàþò è óòâåðæäàþò áþäæåòû
è îò÷åòû îá èõ èñïîëíåíèè, îñóùåñòâëÿþò äàëüíåéøèé êîíò-
ðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòîâ, ôîðìèðóþò è îïðåäåëÿþò ïðà-
âîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü çà èñïîëíå-
íèåì áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèè; îñóùåñòâëÿþò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüíûìè è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ñîñòàâëåíèå
ïðîåêòà áþäæåòà, âíåñåíèå åãî ñ íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè
è ìàòåðèàëàìè íà óòâåðæäåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, èñ-
ïîëíåíèå áþäæåòà, â òîì ÷èñëå ñáîð äîõîäîâ áþäæåòà, óïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì, ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì, âåäîìñòâåí-
íûé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà, ïðåäñòàâëÿþò îò÷åò îá
èñïîëíåíèè áþäæåòà íà óòâåðæäåíèå çàêîíîäàòåëüíîìó îðãà-
íó, îñóùåñòâëÿþò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüíûìè è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèè. Àíàëîãè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííûì âíå-
áþäæåòíûì ôîíäàì.

Áàíê Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè ðàçðàáàòû-
âàåò è ïðåäñòàâëÿåò íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, îáñëóæè-
âàåò ñ÷åòà áþäæåòîâ, îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãåíåðàëüíîãî àãåí-
òà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì Ðîññèè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êîíòðîëè-
ðóþò èñïîëíåíèå áþäæåòà (ôåäåðàëüíîãî), ïðîâîäÿò ýêñïåðòè-
çû ïðîåêòîâ óêàçàííîãî áþäæåòà, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè; îñóùåñòâëÿþò ïðåäâàðèòåëü-
íûé òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæå-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ îïðåäåëÿþòñÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè�, à òàêæå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòíîñèòåëüíî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà �
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè, èìåþùèé ïðàâî ðàñïðåäå-
ëÿòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ðàñïî-
ðÿäèòåëÿì è ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëåííûé âå-
äîìñòâåííîé êëàññèôèêàöèåé ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîæåò áûòü óïîë-
íîìî÷åí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè ïðåäñòàâëÿòü ñòîðîíó ãîñóäàð-
ñòâà â äîãîâîðàõ î ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà âîç-
âðàòíîé îñíîâå, ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, áþäæåòíûõ èíâåñ-
òèöèé.

Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îïðåäåëÿåò çàäà-
íèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äëÿ ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ
ó÷åòîì íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò; óòâåðæäàåò ñìåòû äîõî-
äîâ è ðàñõîäîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé; ñî-
ñòàâëÿåò áþäæåòíóþ ðîñïèñü, ðàñïðåäåëÿåò ëèìèòû áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ðàñïîðÿäèòåëÿì è ïîëó÷à-
òåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è èñïîëíÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ÷àñòü
áþäæåòà.

Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èìååò ïðàâî: íà
îñíîâàíèè ìîòèâèðîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ âíîñèòü èçìåíåíèÿ â óòâåðæäåííóþ ñìåòó äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ
ìåæäó åå ñòàòüÿìè ñ óâåäîìëåíèåì îðãàíà, èñïîëíÿþùåãî áþä-
æåò, â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
ñâîåâðåìåííîãî èõ âîçâðàòà, ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè, âûïîë-
íåíèÿ çàäàíèé ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåò êîí-
òðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðàñïîðÿäèòåëÿìè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è äðóãèìè ïî-
ëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûì ïåðåäàíà íà ïðàâàõ õîçÿéñòâåííî-
ãî âåäåíèÿ èëè â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ñîáñòâåííîñòü Ðîñ-
ñèè; ãîòîâèò è ïðåäñòàâëÿåò îðãàíó, îòâåòñòâåííîìó çà êîíò-
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ðîëü èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, ñâîäíûé îò÷åò îá
èñïîëíåíèè áþäæåòà ïî âûäåëåííûì ñðåäñòâàì, ñâîäíóþ ñìåòó
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, à òàêæå îò÷åò î âûïîëíåíèè çàäàíèÿ ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûñ-
òóïàåò â ñóäå îò èìåíè êàçíû Ðîññèè ïî èñêàì î âîçìåùåíèè
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè ðåøåíèÿìè è äåéñòâèÿìè
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ, ïî âåäîìñòâåí-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè, à òàêæå ïî èñêàì ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, ïðåäúÿâëÿåìûì â ïîðÿäêå ñóáñèäèàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âûïëàòà ïî èñïîëíèòåëüíûì ëèñòàì ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò
êàçíû Ðîññèè èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëåííûõ
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê ãëàâíûì ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ � îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, èìåþùèé ïðàâî ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà
ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ðàñïî-
ðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîæåò áûòü óïîëíîìî÷åí Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèè ïðåäñòàâëÿòü ñòîðîíó ãîñóäàðñòâà â äîãîâîðàõ
î ïðåäîñòàâëåíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âîçâðàòíîé
îñíîâå, ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé.

Ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿåò áþäæåòíóþ ðîñ-
ïèñü, ðàñïðåäåëÿåò ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîäâå-
äîìñòâåííûì ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íàïðàâëÿåò èõ â
îðãàí, èñïîëíÿþùèé áþäæåò; îïðåäåëÿåò çàäàíèÿ ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äëÿ ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ñ ó÷åòîì íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò; óòâåðæäàåò ñìåòû äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé;
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ïîäâåäîìñòâåííûìè ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü è ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
êàê îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå äîëæíîñòíûå ëèöà
ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ è ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îò-
âå÷àþò çà öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëåííûõ â èõ ðàñïîðÿæåíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; äîñòîâåðíîñòü è ñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëå-
íèå óñòàíîâëåííîé îò÷åòíîñòè è äðóãîé èíôîðìàöèè, ñâÿçàí-
íîé ñ èñïîëíåíèåì áþäæåòà; ñâîåâðåìåííîå ñîñòàâëåíèå áþä-
æåòíîé ðîñïèñè è ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîäâå-
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äîìñòâåííûì ïîëó÷àòåëÿì è ðàñïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
ñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå áþäæåòíîé ðîñïèñè è ëèìèòîâ
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ïîëó÷àòåëÿì è
ðàñïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îðãàí, èñïîëíÿþùèé áþä-
æåò; óòâåðæäåíèå ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé; ñîîòâåòñòâèå áþäæåòíîé ðîñïèñè ïî-
êàçàòåëÿì, óòâåðæäåííûì çàêîíîì î áþäæåòå; ñîáëþäåíèå íîð-
ìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã ïðè óòâåðæäåíèè ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; ýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; ñîîòâåòñòâèå èíûì òðåáî-
âàíèÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì.

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå (â òîì ÷èñëå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷-
ðåæäåíèå) � â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ýòî îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èëè èíûõ ôóíêöèé
íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé ôèíàíñèðó-
åòñÿ èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà èëè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà
îñíîâå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Îðãàíèçàöèè, íàäåëåííûå ãî-
ñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì íà ïðàâàõ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
íå èìåþùèå ñòàòóñà ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, â
Áþäæåòíîì êîäåêñå ïðèçíàþòñÿ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Íà îñíîâå ïðîãíîçèðóåìûõ îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
è óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà èõ ïðåäîñ-
òàâëåíèå, à òàêæå ñ ó÷åòîì èñïîëíåíèÿ ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ îò÷åòíîãî ïåðèîäà áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ñîñòàâëÿåò è ïðåä-
ñòàâëÿåò áþäæåòíóþ çàÿâêó íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, êî-
òîðàÿ ïîäàåòñÿ íà óòâåðæäåíèå ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ èëè ðàñ-
ïîðÿäèòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå èñïîëüçóåò áþäæåòíûå ñðåäñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé ñìåòîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Ôåäå-
ðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäè-
òåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îïðåäåëÿåò ïðàâà áþäæåòíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðàñõîäîâ ïî ïðåäìåòíûì ñòà-
òüÿì è âèäàì ðàñõîäîâ ïðè èñïîëíåíèè ñìåòû. Ïðè èñïîëíåíèè
ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñàìîñòîÿòåëüíî áþäæåòíîå ó÷ðåæäå-
íèå ðàñõîäóåò ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ.
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Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå, ïîäâåäîìñòâåííîå ôåäåðàëüíûì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè, èñïîëüçóåò áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç ëèöåâûå ñ÷åòà áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå âåäóòñÿ ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ðàìêàõ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà òàêæå îïðåäåëåíû Áþäæåòíûì êîäåêñîì. Â ÷à-
ñòíîñòè, áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷àòåëåì áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è â êà÷åñòâå òàêîâîãî èìååò ïðàâî íà ñâîåâðåìåííîå
ïîëó÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ óñòàíîâëåííûì áþäæåòíîé ðîñïèñüþ ðàçìåðîì è ñ ó÷åòîì
ñîêðàùåíèÿ è èíäåêñàöèè; íà ñâîåâðåìåííîå äîâåäåíèå óâå-
äîìëåíèé î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ è ëèìèòàõ áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå íà êîìïåíñàöèþ â ðàçìåðå íåäîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ.

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå îáÿçàíî: ñâîåâðåìåííî ïîäàâàòü áþä-
æåòíûå çàÿâêè èëè èíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî
íà âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü áþä-
æåòíûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì; ñâî-
åâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå âîçâðàùàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà,
ïðåäîñòàâëåííûå íà âîçâðàòíîé îñíîâå; ñâîåâðåìåííî è â ïîë-
íîì îáúåìå âíîñèòü ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûìè ñðåä-
ñòâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè íà âîçìåçäíîé îñíîâå; ñâîåâðåìåí-
íî ïðåäîñòàâëÿòü îò÷åò è èíûå ñâåäåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ.
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Ã ë à â à  5

ÀÍÀËÈÇ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

5.1
Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ

Êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïóáëèêàöèÿõ
ïî ïðîáëåìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, áþäæåò (ãîñóäàð-
ñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. Àíàëèç ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîâå-
äåííûé íà îñíîâå äàííûõ î ôèíàíñèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíîáðàçîâàíèþ Ðîñ-
ñèè, ïîêàçàë, ÷òî îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñîñòàâëÿåò 71,01% îò îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ðåçóëüòàò àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïî óêàçàííûì ó÷ðåæäåíèÿì, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñ÷èòàòü îöåí-
êîé ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåé ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, ïîä-
âåäîìñòâåííîé ôåäåðàëüíîìó óðîâíþ óïðàâëåíèÿ.

Ïî äàííûì Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, ôèíàíñèðîâàíèå îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çà ïåðèîä 1999�2001 ãã. áûëî íåðàâ-
íîìåðíûì. Ïðè îáùåì ðîñòå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé çà ýòîò
ïåðèîä â 2,28 ðàçà ðîñò ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâèë ñîîò-
âåòñòâåííî:

ïî âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì � 2,11;
ïî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì � 1,50;
ïî ó÷ðåæäåíèÿì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ � 2,59.
Äàííûå î ôèíàíñèðîâàíèè ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ ïðèâå-

äåíû â òàáë. 5.1.
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Òàáëèöà 5.1. Ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè
ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ â 1999�2001 ãã.

Îáðàçîâàíèå, âñåãî
ðàñõîäîâ* 14226,0 22258,1 32373,0 156,46 227,56
Â òîì ÷èñëå:

îáùåå îáðàçîâàíèå 35,4 71,5 40,5 201,98 114,41
íà÷àëüíîå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå 3842,3 6322,3 9946,4 164,54 258,87
ñðåäíåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå 1052,7 1799,3 2633,9 170,92 250,20
ïåðåïîäãîòîâêà
è ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè 31,6 46,1 31,1 145,89 98,42
âûñøåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå 9236,6 13844,5 19513 149,89 211,26
ïðî÷èå ó÷ðåæäåíèÿ
è ðàñõîäû â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ 27,4 174,4 208,1 636,50 759,49

* Áåç ó÷åòà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.
Èñòî÷íèê: çàêîíû î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Èçìåíåíèå ðàñõîäîâ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì ýêîíîìè÷åñêîé
êëàññèôèêàöèè òàêæå áûëî íåðàâíîìåðíûì. Ïî âóçàì, íàïðè-
ìåð, çà ýòîò ïåðèîä çàðàáîòíàÿ ïëàòà çàêîíîäàòåëüíî óâåëè÷è-
ëàñü â áîëüøåì îáúåìå, ÷åì ïî ó÷ðåæäåíèÿì äðóãèõ óðîâíåé
îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå ñ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì,
÷òî â óêàçàííûé ïåðèîä äâà ðàçà ïðîèçâîäèëîñü ïîâûøåíèå
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ (â ñîñòàâå âóçîâ ñóùå-
ñòâóþò âîåííûå êàôåäðû), à òàêæå ñ ïåðåäà÷åé â âåäåíèå Ìèí-
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè âóçîâ èç äðóãèõ âåäîìñòâ.

Íà÷èíàÿ ñ 2001 ã. â âóçàõ óâåëè÷èëîñü ôèíàíñèðîâàíèå êóëü-
òóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñòóäåíòîâ â îáúåìå, óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüíî (â ðàçìåðå 2-êðàòíîãî ñòèïåíäèàëü-
íîãî ôîíäà). Îáùèé ðîñò àññèãíîâàíèé íà ýòè öåëè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 1999 ã. ñîñòàâèë 554,6%. Ïî ýòîé æå ñòàòüå ðàñõîäîâ (111040

Íàèìåíîâàíèå ðàçäåëà
è ïîäðàçäåëà ôóíêöèî-
íàëüíîé êëàññèôèêàöèè
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà

Óòâåðæäåííûé áþäæåò,
ìëí. ðóá.

Ðîñò ïî îòíîøåíèþ
ê 1999 ã., %

1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. 2001 ã.2000 ã.
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�Ïðî÷èå ïðÿìûå ðàñõîäû�) â 2001 ã. âïåðâûå çà ïîñëåäíèå äåñÿòü
ëåò ïîÿâèëèñü ñðåäñòâà íà ïîïîëíåíèå áèáëèîòå÷íîãî ôîíäà è
ïðîâåäåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðàêòèê. Â öåëîì óêàçàííàÿ ñòàòüÿ
ðàñõîäîâ óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì â 8 ðàç (íà 870%). Âûðîñëè îáúå-
ìû àññèãíîâàíèé íà êàïèòàëüíûé è òåêóùèé ðåìîíò, ïðî÷èå
òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ, îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ñ 2001 ã. â îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ âóçîâ (è â ñîîòâåòñòâóþùèé
ïîäðàçäåë áþäæåòà) ñîãëàñíî óêàçàíèÿì Ìèíôèíà Ðîññèè1  áûëî
âêëþ÷åíî ôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ áåç ïðàâà þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, íàõîäÿùèõñÿ â ñòðóêòóðå âóçîâ, òàêèõ, êàê äåòñêèå ñàäû,
èíñòèòóòû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, øêîëû-èíòåðíàòû äëÿ
îñîáî îäàðåííûõ äåòåé, äåòñêèå îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ è äð.

Áîëåå ïîäðîáíûå äàííûå î ñòðóêòóðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïî ëè-
íèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè) ïðèâåäåíû â òàáë. 5.2.

Òàáëèöà 5.2. Ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ Ìèíîáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè ïî ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì ýêîíîìè÷åñêîé
êëàññèôèêàöèè â 1999�2001 ãã.

Ìèíîáðàçîâàíèå Ðîññèè
Âñåãî ðàñõîäîâ* 14242,5 22292,1 34465,1 156,52 241,99
Èç íèõ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì:      
îïëàòà òðóäà 6237,4 8186,5 10959,4 131,25 175,70
íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ
ïëàòó 2370,0 3098,4 3853,7 130,73 162,60
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ 680,9 1378,7 2674,6 202,48 392,80
îïëàòà êîììóíàëüíûõ
óñëóã 161,6 2199,3 4487,3 1360,95 2776,79
îïëàòà òåêóùåãî ðåìîíòà
çäàíèé 7,6 105,0 196,2 1381,58 2581,58
ïðî÷èå òåêóùèå ðàñõîäû 167,8 394,6 3348,1 235,16 1995,29
â òîì ÷èñëå    
îçäîðîâèòåëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ 130,0 194,2 743,1 149,38 571,62
ïîïîëíåíèå áèáëèîòå÷íîãî
ôîíäà  0 0 0 � �
ó÷åáíûå ïðàêòèêè  0  0  0  � �

1 Ïèñüìî Ìèíôèíà Ðîññèè ¹ 02-02-65 îò 13 èþíÿ 2000 ã.

Íàèìåíîâàíèå
ïðåäìåòíûõ ñòàòåé

ýêîíîìè÷åñêîé
êëàññèôèêàöèè

Óòâåðæäåííûé áþäæåò,
ìëí. ðóá.

Ðîñò ïî îòíîøåíèþ
ê 1999 ã., %

1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. 2001 ã.2000 ã.
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 5.2

Ñòèïåíäèÿ 3860,6 3714,7 5027,8 96,22 130,23
Ïðî÷èå òðàíñôåðòû íàñåëå-
íèþ (êîìïåíñàöèÿ çà êíè-
ãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ,
äåòè-ñèðîòû) 624,5 896,1 1116,1 143,49 178,72
Ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ 1,6 1120,4 1324,2 70025,00 82762,50
Êàïèòàëüíûé ðåìîíò 6,1 825,6 1081,3 13534,43 17726,23

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå
Âñåãî ðàñõîäîâ 3842,3 6322,3 9946,4 164,54 258,87
Èç íèõ:      
îïëàòà òðóäà 1465,1 1956,3 2675,8 133,53 182,64
íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ
ïëàòó 564,1 753,2 957,9 133,52 169,81
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ 660,1 1323,3 2546,8 200,47 385,82
îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã 89,9 578,0 1593,6 642,94 1772,64
îïëàòà òåêóùåãî ðåìîíòà
çäàíèé 5,0 29,0 31,4 580,00 628,00
ïðî÷èå òåêóùèå ðàñõîäû 16,5 61,5 136,1 372,73 824,85
â òîì ÷èñëå   
îçäîðîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ 0  0  0  � �
ïîïîëíåíèå áèáëèîòå÷íîãî
ôîíäà 0  0  136,1 � �
ó÷åáíûå ïðàêòèêè 0  0  0  � �
Ñòèïåíäèÿ 688,6 580,3 970,9 84,27 141,00
Ïðî÷èå òðàíñôåðòû íàñåëå-
íèþ (êîìïåíñàöèÿ çà êíè-
ãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ,
äåòè-ñèðîòû) 234,8 351,4 257,2 149,66 109,54
Ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ 1,6 200,3 266,4 12518,75 16650,00
Êàïèòàëüíûé ðåìîíò 0,8 169,7 225 21212,50 28125,00

Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå
Âñåãî ðàñõîäîâ 1052,7 1799,3 2633,1 170,92 250,20
Èç íèõ  ïî îòäåëüíûì
âèäàì ðàñõîäîâ:  
îïëàòà òðóäà 463,6 672,1 803,4 144,97 173,30
íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ
ïëàòó 178,6 258,8 287,6 144,82 160,94
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ 8,0 8,0 26,1 100,00 326,25
îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã 6,9 240,5 632,5 3485,51 9166,67

Íàèìåíîâàíèå
ïðåäìåòíûõ ñòàòåé

ýêîíîìè÷åñêîé
êëàññèôèêàöèè

Óòâåðæäåííûé áþäæåò,
ìëí. ðóá.

Ðîñò ïî îòíîøåíèþ
ê 1999 ã., %

1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. 2001 ã.2000 ã.
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Îêîí÷àíèå òàáë. 5.2

ïðî÷èå òåêóùèå ðàñõîäû 1,2 26,3 80,1 2191,67 6666,67
â òîì ÷èñëå    
îçäîðîâèòåëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ 1,2 26,3 28,7 2191,67 2391,67
ïîïîëíåíèå áèáëèîòå÷íîãî
ôîíäà 0  0  48,7  � �
ó÷åáíûå ïðàêòèêè  0  0 2,7  � �
Ñòèïåíäèÿ 305,4 257,2 294,4 84,22 96,40
Ïðî÷èå òðàíñôåðòû
íàñåëåíèþ (êîìïåíñàöèÿ
çà êíèãî-èçäàòåëüñêóþ
ïðîäóêöèþ, äåòè-ñèðîòû) 89,0 126,4 160,3 142,02 180,11
Ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ 0  100,0 189,2 � �
Êàïèòàëüíûé ðåìîíò 0  85,1 136,9  � �

* Ñ ó÷åòîì ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ïî âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì äàííûå ìîãóò áûòü äîïîë-
íåíû (òàáë. 5.3).

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, îáùèé ðîñò îáúåìà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âóçîâ îêàçàëñÿ íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ ôèíàíñè-
ðîâàíèåì ó÷ðåæäåíèé äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ óðîâíåé â 1999�
2001 ãã. Â 2002�2003 ãã. â âóçàõ ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ñðåäñòâ:

1) ïî ñòàòüå 110110 �Îïëàòà òðóäà� (â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì
Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ïî îïëàòå òðóäà è îáùèì óâåëè÷åíèåì
îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû â 1,82 ðàçà (2002 ã.);
ïðåäñòîÿùèì ïîâûøåíèåì â 1,33 ðàçà îïëàòû òðóäà íà÷èíàÿ ñ
îêòÿáðÿ 2003 ã. è óâåëè÷åíèåì äîïëàò çà ó÷åíóþ ñòåïåíü ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. è îñòàëü-
íûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ âóçîâ, ïî äîëæíîñòÿì êîòîðûõ íà-
ëè÷èå ó÷åíîé ñòåïåíè ïðåäóñìîòðåíî êâàëèôèêàöèîííûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè ñ 1 àïðåëÿ 2003 ã.);

2) ïî ñòàòüå 110200 �Íà÷èñëåíèå Åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íà-
ëîãà� (óâåëè÷åíèå ïðîøëî â òîì æå ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè,
÷òî è ïî ñòàòüå 110110, òàê êàê âåëè÷èíà ñðåäñòâ ïî ýòîé ñòàòüå
ëèíåéíî çàâèñèò îò âåëè÷èíû ñðåäñòâ ïî ñòàòüå 110110);

Íàèìåíîâàíèå
ïðåäìåòíûõ ñòàòåé

ýêîíîìè÷åñêîé
êëàññèôèêàöèè

Óòâåðæäåííûé áþäæåò,
ìëí. ðóá.

Ðîñò ïî îòíîøåíèþ
ê 1999 ã., %

1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. 2001 ã.2000 ã.
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Òàáëèöà 5.3. Ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ïî ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì
ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè â 1999�2003 ãã. (âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ)

 
Âñåãî ðàñõîäîâ 9236,6 13844,5 19513,0 30491,0 37839,7 149,89 211,26 330,12 409,67
Èç íèõ:     
îïëàòà òðóäà 4256,6 5483,3 7392,9 13296,6 16112,2 128,82 173,68 312,37 378,57
íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó 1607,2 2057,7 2576,8 4676,0 5604,6 128,03 160,33 290,94 348,71
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ 5,0 5,9 54,5 68,3 80,9 118,00 1090,00 1355,00 1618,00
îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã 62,9 1347,6 2171,1 3835,0 4994,0 2142,45 3451,67 6096,98 7939,58
îïëàòà òåêóùåãî ðåìîíòà çäàíèé 2,0 63,0 152,4 180,7 180,7 3150,00 7620,00 9035,00 9035,00
Ïðî÷èå òåêóùèå ðàñõîäû 128,8 167,9 1116,0 1248,8 1753,1 130,36 866,46 969,56 13611,02
â òîì ÷èñëå    

îçäîðîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ 128,8 167,9 714,4 747,4 898,8 130,36 554,66 580,28 697,82
ïîïîëíåíèå áèáëèîòå÷íîãî
ôîíäà 0  0  222,2  224,6  575,4 � � � �
ó÷åáíûå ïðàêòèêè 0  0  179,4 259,2 278,9 � � � �

Ñòèïåíäèÿ 1866,5 2876,9 3761,4 3944,1 5265,4 154,13 201,52 211,31 282,15
Ïðî÷èå òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ
(êîìïåíñàöèÿ çà êíèãî-
èçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ,
äåòè-ñèðîòû) 299,8 417,2 696,3 909,6 1027,8 139,16 232,25 303,4 342,83
Ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ 0  820,0 846,4 976,6 1504,5 � � � �
Êàïèòàëüíûé ðåìîíò 0  565,0 669,9 1219,5 1617,0 � � � �

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

Íàèìåíîâàíèå ïðåäìåòíûõ
ñòàòåé ýêîíîìè÷åñêîé

êëàññèôèêàöèè

Óòâåðæäåííûé áþäæåò, ìëí. ðóá. Ðîñò ïî îòíîøåíèþ ê 1999 ã., %

1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. 2002 ã. 2003 ã. 2000 ã. 2001 ã. 2002 ã. 2003 ã.
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3) ïî ñòàòüå 110700 �Îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã� (â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 4 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 296 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòå-
ëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, Ðîññèéñêîãî àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà �ÅÝÑ Ðîññèè�, îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà �Ãàç-
ïðîì� è èõ äî÷åðíèõ è çàâèñèìûõ îáùåñòâ ïî îñóùåñòâëåíèþ
êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííîé îïëàòîé ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñ-
êîé è òåïëîâîé ýíåðãèè è ãàçà» àññèãíîâàíèÿ óâåëè÷èâàëèñü â
ñîîòâåòñòâèè ñ òåìïîì ðîñòà òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå ïëàòå-
æè);

4) ïî ñòàòüå 111030 �Îïëàòà òåêóùåãî ðåìîíòà çäàíèé è ñî-
îðóæåíèé� (ýòî óâåëè÷åíèå � çàñëóãà Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèè, ñóìåâøåãî äîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ òåêóùåãî
ðåìîíòà ïîìåùåíèé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé);

5) ïî ñòàòüå 111040 �Ïðî÷èå òåêóùèå ðàñõîäû� (çà ñ÷åò âûäå-
ëåíèÿ ñðåäñòâ íà êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñòó-
äåíòîâ, à òàêæå ñðåäñòâ íà ïîïîëíåíèå áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ â
îáúåìå 600 ìëí. ðóá. (2003 ã.), óâåëè÷åíèÿ àññèãíîâàíèé íà ïðî-
âåäåíèå ó÷åáíûõ ïðàêòèê ñòóäåíòîâ);

6) ïî ñòàòüå 130320 �Ñòèïåíäèè� (â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì â
ñåíòÿáðå 2003 ã. óâåëè÷åíèåì ðàçìåðà ñòèïåíäèè ñòóäåíòàì â 2
ðàçà, äî 400 ðóá. â ìåñÿö);

7) ïî ñòàòüå 130330 �Ïðî÷èå òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ� (â ñâÿ-
çè ñ âûäåëåíèåì ñðåäñòâ íà âûäà÷ó àñïèðàíòàì è äîêòîðàíòàì
âóçîâ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ïîñîáèÿ äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ ó÷åáíîé è íàó÷íîé ëèòåðàòóðû â ðàçìåðå äâóêðàòíîé ìå-
ñÿ÷íîé ñòèïåíäèè);

8) ïî ñòàòüå 240120 �Ïðèîáðåòåíèå íåïðîèçâîäñòâåííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ� è 240300 �Êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáúåêòîâ íåïðîèç-
âîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ� (íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ îáî-
ñíîâàííûõ äàííûõ Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè î íåîáõîäèìîñòè
ñðî÷íîãî ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà âóçîâñêèõ îáúåê-
òîâ è îñíàùåíèÿ âóçîâ íîâåéøèìè ñðåäñòâàìè âû÷èñëèòåëüíîé
òåõíèêè è ó÷åáíûì îáîðóäîâàíèåì).

Ïî Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â 2003 ã.
âóçàì âûäåëåíû ñðåäñòâà â îáúåìå 1582,9 ìëí. ðóá., â òî âðåìÿ
êàê â 1999 ã. èõ îáúåì íå ïðåâûøàë 34,4 ìëí. ðóá.
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Êîíòèíãåíò ñòóäåíòîâ âóçîâ ñèñòåìû Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèè ñîñòàâëÿë íà êîíåö 1999 ã., à çíà÷èò, è íà 2000 ã. 1741229
÷åëîâåê. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðèõîäÿùèéñÿ íà îäíîãî ñòó-
äåíòà, ñ ó÷åòîì ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì âûãëÿäåë ñîîò-
âåòñòâåííî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1999 ã. � 5,3 òûñ. ðóá.;
2000 ã. � 7,9 òûñ. ðóá.;
2001 ã. � 11,2 òûñ. ðóá.
Áåç ó÷åòà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îáúåì ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ îäíîãî ñòóäåíòà â 2000 ã. ñîñòàâèë 7,3 òûñ. ðóá.
Ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2000 ã. îòíîñèòåëüíî 1999 ã. â ïåðâîì

ñëó÷àå (ñ ó÷åòîì ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì) ñîñòàâèë 49%, âî âòî-
ðîì (áåç ó÷åòà ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì) � 37,7%, â 2001 ã. îòíî-
ñèòåëüíî 2000 ã. ñîîòâåòñòâåííî � 41,8 è 53,4%.

Ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû â âóçàõ ñîñòàâèë â 2000 ã. ïî îòíîøå-
íèþ ê 1999 ã. 28,8%, â 2001 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2000 ã. � 34,8%.

Ñîîòíîøåíèå îáúåìà çàðàáîòíîé ïëàòû (ñ íà÷èñëåíèÿìè íà
çàðàáîòíóþ ïëàòó) è ñòèïåíäèé è îñòàëüíûõ ñòàòåé ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ âóçîâ ïðèâåäåíî â òàáë. 5.4.

Òàáëèöà 5.4. Óäåëüíûé âåñ îòäåëüíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ â îáùåì
îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ, %

1999 94,5 5,5
2000 75,2 24,8
2001 70,4 29,6
2002 71,9 28,1
2003 71,3 28,7

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, äîëÿ ïðî÷èõ ñòàòåé
ðàñõîäîâ â îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ âóçîâ óâåëè÷èëàñü â 2003 ã.
ïî÷òè â 6 ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã. Îäíàêî äàæå òàêîé ðîñò íå
ðåøèë âîïðîñà ñ ôèíàíñèðîâàíèåì âóçîâ è îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé èíûõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ.

Ãîä Äîëÿ â îáùåì îáúåìå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

çàðàáîòíîé ïëàòû
(ñ íà÷èñëåíèÿìè)

è ñòèïåíäèé

ïðî÷èõ ñòàòåé
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Â ÷àñòíîñòè:
• íå áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà íà îáåñïå÷åíèå ëüãîòíîãî ïðî-

åçäà ó÷àùèõñÿ ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî îäèí ðàç â ãîä, à òàêæå
íà ïðåäîñòàâëåíèå äîòàöèè íà ïèòàíèå ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ
âóçîâ èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå 2 ðóá. â äåíü;

• íå áûëè îáåñïå÷åíû ñðåäñòâàìè íà îïëàòó ëüãîòíîãî ïðî-
åçäà è îïëàòó äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ ðàáîòíèêè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì;

• íå ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà îïëàòó ðàçëè÷íûõ
ðàñõîäîâ ïî ñòàòüå 111040 �Ïðî÷èå òåêóùèå ðàñõîäû�. Èìåííî
íà ýòó ñòàòüþ îòíåñåíû ðàñõîäû áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé íà
ïðèîáðåòåíèå ó÷åáíûõ ïîñîáèé è îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà; òèïîãðàôñêèå ðàñõîäû íà èçäàíèå ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ
ïîñîáèé; ñîçäàíèå è ìîíòàæ ëîêàëüíûõ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé;
îïëàòó òðóäà ïî äîãîâîðàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà çà
ðàáîòû, êîòîðûå ìîæíî âûïîëíèòü, ïðèâëåêàÿ ëèáî ñâîèõ ñî-
òðóäíèêîâ, ëèáî ñòîðîííèõ ëèö; îáåñïå÷åíèå àìáóëàòîðíîãî è
ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ è ìíîæåñòâî äðóãèõ ðàñõî-
äîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðèâåäåì ïðèìåð. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ áûëè
âûíóæäåíû òðàòèòü ìíîãî ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå ðàçëè÷íûõ ëèöåíçèé
è îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ ñâîèõ ýêñïëóàòàöèîííûõ ïîäðàçäåëåíèé. Áåç âû-
ïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé íå ðàçðåøàåòñÿ ýêñïëóàòèðîâàòü ýëåêòðîñåòè,
âîäîêàíàëèçàöèîííûå ñèñòåìû è ñèñòåìû ñâÿçè, îáåñïå÷èâàòü ýêñïëóà-
òàöèþ ñðåäñòâ îõðàííîé è ïîæàðîîõðàííîé ñèãíàëèçàöèè è ò.ä. Âñå ýòè
ðàñõîäû ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî íåîáõîäèìûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà è äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïî ñòàòüå 111040.

Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå îáåñïå÷èâàþòñÿ ñðåäñòâàìè íà ñî-
äåðæàíèå àâòîòðàíñïîðòà, îïëàòó óñëóã è êàíàëîâ ñâÿçè (à âåäü ïðàêòè-
÷åñêè âñå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è âñå âóçû èìåþò äîñòóï ê Èíòåð-
íåòó), íå âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà ïðî÷èå ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû (ñòàòüÿ
110350) � âñå õîçÿéñòâåííûå íóæäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîëæ-
íû ïîêðûâàòüñÿ çà ñ÷åò ýòîé ñòàòüè.

Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè èìåþò âîçìîæíîñòü
ïåðåðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïî ñòàòüÿì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññè-
ôèêàöèè (ò.å. èçìåíÿòü óòâåðæäåííóþ ñìåòó). Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøåíî ïåðåðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíóþ ñìåòó äîõî-
äîâ è ðàñõîäîâ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ìîìåíò ïðåäîñòàâëå-
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íèÿ ãîäîâîé âîçâðàòíîé ðîñïèñè ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ò.å. â
òå÷åíèå 10 äíåé ñ ìîìåíòà óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà). Êðîìå òîãî, ëèìèòû
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîãóò áûòü èçìåíåíû è â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî
ãîäà ïðè íàëè÷èè ýêîíîìèè ïî ñòàòüÿì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè. Èçìå-
íåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè äî ñåðåäèíû ïåðèîäà äåéñòâèÿ ëè-
ìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ò.å. äî ñåðåäèíû êâàðòàëà. Îäíàêî äåéñòâèå
ýòîãî ïîëîæåíèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà áûëî ïðèîñòàíîâëåíî íà 2003 ã., à
ëèìèòû óòâåðæäåíû â ãîäîâîì îáúåìå. Ñîîòâåòñòâåííî êîíå÷íàÿ äàòà èõ
èçìåíåíèÿ áûëà ïåðåíåñåíà íà ñåðåäèíó ïåðèîäà, ò.å. íà 1 èþëÿ 2003 ã.,
ïîñëå ÷åãî èçìåíèòü ÷òî-ëèáî áóäåò óæå íåëüçÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êàê èçâåñòíî,
ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïîñðåäñòâîì ïåðåâîäà ñðåäñòâ ÷åðåç îðãàíû ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà (êàçíà÷åéñêîå èñïîëíåíèå áþäæåòà). Êàçíà÷åéñòâî
êîíòðîëèðóåò âñå ðàñõîäû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå è îáðàçî-
âàòåëüíûõ, êàæäûé ñ÷åò èëè ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå, êàæäûé äîãîâîð íà
âûïîëíåíèå ðàáîò è óñëóã, îïëàòà êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòà. Êàçíà÷åéñòâî ñàíêöèîíèðóåò êàæäûé ïëàòåæ áþäæåòíîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ýòà ñèñòåìà íå ïîçâîëÿåò ãèáêî óïðàâëÿòü âûäåëåííûìè ñðåäñòâàìè
áþäæåòà è ïðè íàëè÷èè äåôèöèòà ñðåäñòâ (ñêàæåì, ïî ðàññìàòðèâàåìîé
íàìè ñòàòüå 111040) èñïîëüçîâàòü èõ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè íà ðàñõîäû,
îáåñïå÷èâàþùèå æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â êàæ-
äûé êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íåðàâíîìåðíîå óâåëè÷åíèå îáúå-
ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàáëþäàåìîå â 1999�2003 ãã., ëèáî îáóñ-
ëîâëåíî íåñîâåðøåíñòâîì ìåõàíèçìà ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ
ïðè ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îòñóòñòâèåì ìåòî-
äèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ëèáî ÿâëÿåòñÿ îòðà-
æåíèåì âûáðàííûõ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â îáåñ-
ïå÷åíèè áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè óêàçàííûõ ñåêòîðîâ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñìåùåíèÿ ýòèõ ïðèîðèòåòîâ ñ âûñ-
øåãî íà ñðåäíåå è íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå,
÷òî â ñâîþ î÷åðåäü òàêæå ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì
îáùåïðèíÿòîé ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòñóòñòâèå ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïëàíèðîâàíèè
è ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè îáðàçîâàíèÿ, íå-
ñìîòðÿ íà íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé
ê îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìåòîäèêè ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íåò
íå òîëüêî íà óðîâíå ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â âåäåíèè êîòî-
ðûõ íàõîäÿòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íî è íà óðîâíå
Ìèíôèíà Ðîññèè.

5.2
Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ
è ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé èìååò ñìûñë ðàñ-
ñìàòðèâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñõîäû íà äîøêîëüíîå è îáùåå
ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ èç ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ, à òàêæå ðàñõîäû íà ÷àñòü ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (ïåäàãîãè÷åñêèå ó÷èëèùà), êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåòñÿ
èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Îñòàëüíûå ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ �
âûñøåå (çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé) è áîëüøàÿ ÷àñòü íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà (ïî 19 ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå ôèíàíñèðóåòñÿ èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ). Ïðè-
âåäåííûé íèæå àíàëèç îòíîñèòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ê îáùåìó
ñðåäíåìó îáðàçîâàíèþ, íà êîòîðîå ïðèõîäèòñÿ îñíîâíàÿ äîëÿ
ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå.

Ðÿä áþäæåòíûõ óñëóã, ê ÷èñëó êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò è áåñ-
ïëàòíîå îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, ãàðàíòèðîâàíû Êîíñòèòó-
öèåé. Èíûìè ñëîâàìè, ãäå áû íè ïðîæèâàë ðåáåíîê è êàêîâ áû
íè áûë äîõîä åãî ðîäèòåëåé, äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ â îïðåäå-
ëåííîì îáúåìå1  äîëæåí áûòü åìó îáåñïå÷åí. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü
îçíà÷àåò, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì
âñåõ ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ, çàâèñÿùèõ îò ìåñòíûõ óñ-
ëîâèé, äîëæíî áûòü ïðèìåðíî îäèíàêîâûì ïî âñåé ñòðàíå.

Ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ñèòóàöèþ, êîãäà êàæäîå ó÷åáíîå
çàâåäåíèå ôèíàíñèðóåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî îïðåäå-

1 Â ïðèíöèïå, ýòîò îáúåì çàäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàð-
òîì è ñîîòâåòñòâóþùèì åìó áàçèñíûì ó÷åáíûì ïëàíîì. Ê ñîæàëåíèþ, ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ äî ñèõ ïîð íå
óòâåðæäåí è åãî ôóíêöèþ âûïîëíÿþò ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ è áàçèñíûé ó÷åá-
íûé ïëàí.



135

5.2. Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ è ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ

ëåííûì íîðìàòèâàì1. Îäíàêî óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé íàñòîëüêî ðàçíîîáðàçíû, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå
èç öåíòðà ïî ëþáîìó íîðìàòèâó òîëüêî óñèëèò íåðàâåíñòâî â
ôàêòè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè îáðàçîâàíèÿ. Ìèðîâîé îïûò è òåí-
äåíöèè â ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ îäíîçíà÷íî óêàçûâàþò
íà áóëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü äåöåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè, ïðè
êîòîðîé îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ èç ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ (ïðèíöèï ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ áþäæåò-
íîé óñëóãè ê ïîòðåáèòåëþ). Îäíàêî â ñèëó ñóùåñòâåííûõ îòëè-
÷èé ðåãèîíîâ, ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè,
�ïîäòÿãèâàíèå� íàèáîëåå îòñòàâøèõ òåððèòîðèé, íàïðèìåð ïî
ñðåäíåäóøåâîìó îáúåìó ÂÂÏ, ìîæåò çàíÿòü, ïî îöåíêàì, íå-
ñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. Â òî æå âðåìÿ îòíîñèòåëüíîå âûðàâíèâàíèå
òåððèòîðèé ïî âîçìîæíîñòÿì îêàçàíèÿ ñòàíäàðòíûõ áþäæåò-
íûõ óñëóã íàñåëåíèþ íåîáõîäèìî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ýôôåêòèâíîñòü
ìåõàíèçìà âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ ÷åðåç ñèñòåìó ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (à äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé � èç ðåãèîíàëüíîãî) ñòàíîâèòñÿ êðèòè÷íîé äëÿ ðå-
øåíèÿ çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ.

Ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû ìåæäó öåíòðîì è ðåãèî-
íàìè, à òàêæå äàëüíåéøåå ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (áþä-
æåòíûõ) äîõîäîâ íà óðîâíå ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàþò
îòâåòû, êàê ìèíèìóì, íà òðè âîïðîñà.

• Íà ÷òî íåîáõîäèìî âûäåëèòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû?
• Ñêîëüêî íåîáõîäèìî âûäåëèòü ðåñóðñîâ?
• Êàê îíè ìîãóò áûòü èçðàñõîäîâàíû ïîëó÷àòåëåì?
Íàèáîëåå ïðîñò (ïîòîìó ÷òî î÷åâèäåí â ïðàâîâîì àñïåêòå)

îòâåò íà ïîñëåäíèé âîïðîñ. Ñòàòüÿ 31 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèíöèïàõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ
ôèêñèðóåò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü áþäæåòíûé ïðîöåññ, ò.å. ïî ñâîåìó

1 Ðÿä ðåãèîíîâ íàñòàèâàåò èìåííî íà ýòîé ìîäåëè, îáúÿñíÿÿ ýòî òåì, ÷òî
ãàðàíòèè â îòíîøåíèè îáðàçîâàíèÿ � ãîñóäàðñòâåííûå, ïîýòîìó íîðìàòèâû è ñòàí-
äàðòû, â òîì ÷èñëå è îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò, äîëæåí óñòàíàâëèâàòü ôåäåðàëü-
íûé öåíòð.
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óñìîòðåíèþ îïðåäåëÿòü ôóíêöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ðàñõîäíîé
÷àñòè áþäæåòà, íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà è íàçíà÷åíèÿ ñðåäñòâ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè (òðàíñôåðòîâ), ïåðåäàâàåìûõ èç âûøå-
ñòîÿùåãî áþäæåòà.

Ôîðìèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñ-
ïðåäåëåíèåì è ïåðåðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â öå-
ëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ âëàñòè, îáúåêòèâíî ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñòâå îñíîâû ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ âïîëíå îïðåäåëåííóþ è àäåêâàòíóþ ïîòðåáíîñòè â
ôèíàíñàõ ñèñòåìó ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî âñåìó êîìï-
ëåêñó êîìïåòåíöèè, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Äàííûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâîâûõ
àêòîâ: Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áþäæåòíûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 àâ-
ãóñòà 1995 ã. ¹ 154-ÔÇ �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� (ñ èçìåíåíè-
ÿìè è äîïîëíåíèÿìè). Îäíàêî â óêàçàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òàõ ðàçãðàíè÷åíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ïðèçíàêó ñîáñòâåííîñòè
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííîå, ìóíèöèïàëüíîå) è ñâÿ-
çûâàåòñÿ ñ îáÿçàííîñòÿìè ñîáñòâåííèêîâ ïî îðãàíèçàöèè, ñî-
äåðæàíèþ è ðàçâèòèþ îáðàçîâàòåëüíûõ îáúåêòîâ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñòàòüÿ 43 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóþùàÿ ïðàâî íà îáðàçîâàíèå
(äîøêîëüíîå, îñíîâíîå îáùåå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå) â
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, â ìîìåíò åå ïðèíÿòèÿ ñîâñåì èíà÷å òðàêòîâàëà ñóòü
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, íåæåëè â íàñòîÿùèé
ìîìåíò. Äåéñòâîâàâøèé â 1993 ã. Çàêîí îò 6 èþëÿ 1991 ã. ¹ 1550-1
�Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� (ñ èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè 1992 è 1993 ãã.) îïðåäåëÿë ïîëíî-
ìî÷èÿ ïîñåëêîâûõ, ñåëüñêèõ, ðàéîííûõ Ñîâåòîâ è ñîîòâåòñòâó-
þùèõ àäìèíèñòðàöèé, íå îòäåëÿÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îò
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â òî âðåìÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåä-
ñòàâëÿëî ñîáîé ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ,
è, òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå �ìóíèöèïàëüíàÿ� ñîáñòâåííîñòü
ïðåäïîëàãàëî åå ãîñóäàðñòâåííóþ ñóùíîñòü. Êàê ñëåäñòâèå, äî
âûõîäà Çàêîíà �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� â ñôåðå áþäæåòíîãî ïðîåêòèðî-
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âàíèÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå âûñòó-
ïàëè ñóáúåêòàìè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì íåãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, òåì
áîëåå â îòñóòñòâèè ïðàâîâîé áàçû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî èçíà÷àëüíî ñòàòüÿ
43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãàðàíòèÿõ íà îáðàçî-
âàíèå ïðåäïîëàãàëà, ÷òî ýòî ïðàâî ñâÿçàíî èñêëþ÷èòåëüíî ñ
ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Íàèáîëåå ñèñòåìíî è
äåòàëüíî äî ôóíêöèîíàëüíûõ ïàðàìåòðîâ îáîçíà÷åíî ðàçãðàíè-
÷åíèå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì óðîâ-
íåì, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Çàêîíå �Îá îáðàçîâàíèè� 1992 ã. (ñ
èçìåíåíèÿìè îò 13 ÿíâàðÿ 1996 ã., 16 íîÿáðÿ 1997 ã., 20 èþëÿ
2000 ã., 7 àâãóñòà 2000 ã.).

Ñòàòüè 28, 29, 31 äàííîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàþò êîìïåòåí-
öèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ âëàñòè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, à
ñòàòüÿ 30 � ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ âëà-
ñòè è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Ïðè ýòîì â ïóíêòå
1 ñòàòüè 30 ãîâîðèòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåííàÿ ñòàòüÿìè 28 è 29 êîì-
ïåòåíöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ èñ÷åðïûâàþùåé è íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà èíà÷å êàê çàêîíîì.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåé è çàäà÷ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå íîðìû Çàêîíà �Îá îáðàçîâà-
íèè�, óñòàíàâëèâàþùèå îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ (ïðåäìåòû âå-
äåíèÿ) ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè:

• Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (ïóíêò 16 ñòàòüè 28):
óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-

ðàçîâàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ;
óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé.
Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïóíêò 4 ñòàòüè 29 � ôèíàíñîâîå ïîäêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé äîñòóïíîñòè è îáÿçàòåëüíîñòè îñíîâíîãî îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ ïóòåì âûäåëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì;

ïóíêò 11 ñòàòüè 29 � óñòàíîâëåíèå ðåñïóáëèêàíñêèõ, ðåãè-
îíàëüíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ (îäíàêî ïðè
ýòîì � íè ñëîâà î òîì, êàê îíè äîëæíû ñîîòíîñèòüñÿ ñ ôåäå-
ðàëüíûìè íîðìàòèâàìè: ðàâíû, íå ìåíåå, íå áîëåå è ò.ï.);



138

Ãëàâà 5. Àíàëèç ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

ïóíêò 12 ñòàòüè 29 � îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå:
ïóíêò 1 ñòàòüè 31 � ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå

îáÿçàòåëüíîãî îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ;
ïîäïóíêò 2 ïóíêòà 2 ñòàòüè 31 � ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ

áþäæåòîâ â ÷àñòè ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôîíäîâ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ìåñòíûõ
íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

ïóíêò 5 ñòàòüè 31 � çàïðåùåíèå ìåñòíûì (ìóíèöèïàëüíûì)
îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ê
ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ âîïðîñû, îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî Çàêîí �Îá îáðàçîâàíèè� äîñòàòî÷íî
êîíêðåòíî îïðåäåëèë êîìïåòåíöèþ (ïîëíîìî÷èÿ) îòäåëüíûõ
óðîâíåé âëàñòè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîðÿäêà
ôèíàíñèðîâàíèÿ (ìåòîäîëîãèè). Îñíîâîé ìåõàíèçìà ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî óðîâíÿ âëàñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, è îðãàíèçàöèè â
ýòîé ñâÿçè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì �Îá îáðàçîâàíèè� ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå íîð-
ìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ1.

Ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îáðàçîâàíèå äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ (çàêðåïëåííûõ) èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ
ôèíàñèðóåòñÿ îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå;

• â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè ýòèõ ñðåäñòâ íà ïîäêðåïëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ñóáâåíöèè èç áþäæåòà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè;

• çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç áþäæåòà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ôèíàí-
ñèðóåòñÿ íà÷àëüíîå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçðà-
áîòàííûå è óòâåðæäåííûå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå íîðìà-
òèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåàëü-

1 Çàêîíîìåðíî, ÷òî â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 169)
óêàçàíî, ÷òî ïðîåêòû áþäæåòîâ ñîñòàâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ
ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ôè-
íàíñîâûõ çàòðàò íà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.
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íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü íå ïðèíÿòû âî âíèìàíèå, íî
èõ ðîëü êàê êðèòåðèÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæå-
òàìè, íåñîìíåííî, îñòàíåòñÿ, çíà÷èòåëüíî óïðîùàÿ ïðîöåäó-
ðû áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äåëàÿ èõ ìàêñèìàëüíî ïðîñòû-
ìè ïðè ôîðìàëèçàöèè.

Íà ñàìîì äåëå äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âîâñå íå ñâîäèòñÿ
ê ïåðå÷èñëåííûì çàêîíàì. Îíà äîñòàòî÷íî øèðîêà è çàòðàãèâà-
åò ìíîãî÷èñëåííûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ,
îòðàæàÿ ñîöèàëüíûé õàðàêòåð ýòîé ñôåðû è êîìïëåêñ àêòóàëü-
íûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ åå ñîñòîÿíèåì è ðàçâèòèåì. Ñëîæ-
íîñòü ñàìîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ðàçíîàñïåêòíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå åå îòäåëüíûõ ïîäñèñòåì îáóñëîâëèâàþò ñëîæíîñòü è ãðî-
ìîçäêîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.
Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè íè â îäíîì äîêóìåíòå íå ñîäåðæèòñÿ
êîíêðåòíûõ ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ íà âûïîëíåíèå îïðåäå-
ëåííûõ ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ âëàñòè, ÷òî âå-
äåò ê äîìèíèðîâàíèþ â ïðàêòèêå ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñàìûõ íåïîäõîäÿùèõ äëÿ ýòîé ñôåðû
ìåòîäîâ � îò äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ èëè ïî îñòàòî÷íîìó ïðèí-
öèïó. Â ñâåòå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ïðîäåêëàðèðîâàííîé1  ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè òàêîå ïîëî-
æåíèå âåùåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì.

Âåñüìà ñèìïòîìàòè÷íî â ýòîé ñâÿçè ïîÿâëåíèå ïðîãðàìì-
íî-àíàëèòè÷åñêîé ñòàòüè çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Õðèñòåíêî �Ðàçâèòèå áþäæåòíî-
ãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè: îò ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåã ê ðàçäåëåíèþ
ïîëíîìî÷èé�2, ñîäåðæàùåé êðèòè÷åñêèé àíàëèç ïðàêòèêè îðãà-
íèçàöèè è ðåîðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1990-å ãã. è êîíöåïöèþ (èëè âîçìîæíûå
âàðèàíòû) åå ïðèíöèïèàëüíîãî îáíîâëåíèÿ. Òðóäíî íå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ îñíîâíûì âûâîäîì àâòîðà, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà
ïî ñâîåé ñóòè íå îòâå÷àåò îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ðåñóðñû åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòè-
÷åñêè èñ÷åðïàíû è íåîáõîäèì ïåðåõîä ê ïðèíöèïèàëüíî èíîé

1 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, 2000 ã.

2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2001. 17 ôåâðàëÿ.
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èäåîëîãèè âûñòðàèâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé � äåëèòü
íå äåíüãè, à ïîëíîìî÷èÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðàäèêàëüíûì ïåðåñìîò-
ðîì ñòàâøèõ óæå ïðèâû÷íûìè ïîäõîäîâ. Êîíöåíòðàöèÿ äîõî-
äîâ íà óðîâíå òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ áåç ÷åòêîé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû íå ïðèâîäèò ê ñáàëàíñèðîâàííîñòè è ýôôåêòèâíî-
ñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè, ïîñêîëüêó èç-çà
ãðîìîçäêîñòè è âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà
íè çà ýôôåêòèâíîñòü ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, íè çà ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íèêòî ïî-íàñòîÿùåìó íå îòâå÷àåò. Áîëåå
òîãî, îñíîâíîé ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ,
â òîì ÷èñëå è ïðîöåññ èõ ëîêàëèçàöèè ïî îòäåëüíûì ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, â èçâåñòíîé ìåðå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì
èíäèâèäóàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé è ïîëèòè÷åñêîãî òîðãà.

Âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìîã áû áûòü ëîãè÷åñ-
êè ðåøåí ïðè ðåàëèçàöèè â ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå ïðèí-
öèïà �â ñâîé áþäæåò � òîëüêî ñâîé íàëîã�. Â ýòîì ñëó÷àå ôè-
íàíñîâûé ïîòåíöèàë îïðåäåëåííîãî áþäæåòà ñëóæèë áû åñòå-
ñòâåííîé îáîëî÷êîé, êîòîðàÿ ìîãëà áû íàïîëíÿòüñÿ êîíêðåò-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè â êîíêðåòíûõ îáúåìàõ. Îáúåêòèâíî èç ýòîãî
ñëåäîâàëà áû öåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðÿäå
èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà
ñôåð, è â ÷àñòíîñòè, â îáðàçîâàíèè, êîòîðàÿ èñêëþ÷àëà áû
ìíîãîîáðàçèå ñóùåñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäõîäîâ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ â âîïðîñàõ ïîëèòèêè çàðàáîòíîé ïëàòû
ó÷èòåëåé, òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè îñíàùåíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé è îðãàíèçàöèé ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Îòäåëüíûå ðåãèîíû âïîëíå
îïðåäåëåííî âûñêàçûâàþòñÿ çà öåíòðàëèçàöèþ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà.

Ñïåöèàëèñòû â ðåãèîíàõ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî ó ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì îòñóòñòâóþò ðå-
àëüíûå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, à
ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñòàëè ìóíèöè-
ïàëüíûìè òîëüêî ïî ïðèíöèïó ôîðìû ñîáñòâåííîñòè â ïðîòè-
âîâåñ î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì êàê
öåëîñòíîé ñèñòåìîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó èìåí-
íî îíî âûäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè.
Â êà÷åñòâå øàãà â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäëàãàåòñÿ öåíòðàëèçàöèÿ
â ðåãèîíàëüíîì (ò.å. ãîñóäàðñòâåííîì) áþäæåòå ðàñõîäîâ ïî çà-
ðàáîòíîé ïëàòå, åæåìåñÿ÷íîé êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå
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êíèã è äðóãîé èçäàòåëüñêîé ïðîäóêöèè, ó÷åáíûõ ðàñõîäîâ, ðàñ-
õîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå ó÷åáíèêîâ è öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Â ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðåäëàãàåòñÿ
âêëþ÷èòü îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã, êàïèòàëüíûé ðåìîíò,
ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå
äîïëàòû ê çàðàáîòàííîé ïëàòå, óñòàíàâëèâàåìûå ìåñòíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè, ò.å. òå ðàñõîäû, êîòîðûå ñâÿçàíû â îñíîâíîì ñ
ñîäåðæàíèåì ìóíèöèïàëüíûõ çäàíèé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Ïðàêòèêà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåàëüíî ðàçâèâàåò-
ñÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè, íàïðèìåð, â Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Îäíàêî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ýòà ëîãèêà è ðåàëèçóþùàÿ åå
òåíäåíöèÿ ïðîòèâîðå÷èò îäíîìó èç áàçèñíûõ ïðèíöèïîâ ñî-
âðåìåííîé òåîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ � òðåáîâàíèþ
ìàêñèìàëüíîé ïðèáëèæåííîñòè áþäæåòíîé óñëóãè ê êîíå÷íî-
ìó ïîòðåáèòåëþ1.

Íåîäíîðîäíîñòü ïðàâîâîãî ïîäõîäà ê ðàçãðàíè÷åíèþ ïîë-
íîìî÷èé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïîðîæäà-
åò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ äåéñòâóþùåé â ðåãèîíàõ ïðàêòèêè îï-
ðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ â ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñàõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ðàçäåëåíèÿ â ýòîé ñâÿçè
äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó ðåãèîíàëüíûì áþäæåòîì è áþä-
æåòàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Êñòàòè, ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî ïðîáëåìà ëîêàëèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà òåð-
ðèòîðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñîáåííî àêòóàëèçèðî-
âàëàñü ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå âòîðîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà
è âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèè ñ 2001 ã. Â ÷àñòíîñòè, îòìåíà ìåñòíîãî íàëîãà íà ñîäåðæàíèå
æèëèùíîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì ñîêðàòèëà ñîáñòâåííóþ äîõîäíóþ áàçó
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñáîð ýòîãî íàëîãà ñîñòàâ-
ëÿë â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ äî 85% ñáîðà âñåõ ìåñòíûõ íàëîãîâ.
Ââåäåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü íå âûïðà-
âèëî ïîëîæåíèÿ, ïîñêîëüêó òîëüêî íåáîëüøàÿ ÷àñòü ìóíèöè-

1 �Àðãóìåíòû â ïîääåðæêó ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã íà ìåñòíîì óðîâ-
íå, à íå â ôåäåðàëüíîì ìàñøòàáå ñëåäóþùèå: ìåñòíûå âëàñòè áîëåå ÷óâñòâèòåëüíû
ê ïîòðåáíîñòÿì è ïðåäïî÷òåíèÿì è áóäóò îáëàäàòü áîëåå âûñîêèìè ñòèìóëàìè ýô-
ôåêòèâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã� (Ñòèãëèö Äæ. Ýêîíîìèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà. Ì.: ÌÃÓ: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1997. Ñ. 609.
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ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìååò íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ âûñîêîäî-
õîäíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èãðàþùèõ ðîëü áþäæåòîîáðàçó-
þùèõ ïðåäïðèÿòèé. Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî êîíñî-
ëèäèðîâàííûå äîõîäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå
ïîòåðÿëè ðÿä äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ (ÍÄÑ, íàëîã íà ïðîäàæó
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñîêðàùåíèå îò÷èñëåíèé â òåððèòî-
ðèàëüíûé äîðîæíûé ôîíä è äð.), âîïðîñ î ôèíàíñîâîì îáåñ-
ïå÷åíèè ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îä-
íîâðåìåííàÿ íåîáõîäèìîñòü áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îò-
íîøåíèè ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèîáðåëè áîëåå
æåñòêèå ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ, óñóãóáëÿÿ ïðîáëåìû, íàêî-
ïèâøèåñÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû. Ñàì ïðèíöèï ïëàíèðîâàíèÿ ðàñ-
õîäîâ â ðàìêàõ ðåàëüíûõ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ. Èçäåðæêè ýòîãî ïðèíöèïà
çàêëþ÷àþòñÿ â ñóáúåêòèâíîé îöåíêå ïðèîðèòåòîâ ðàñõîäíûõ
ñòàòåé, ñëåäñòâèåì êîòîðîé çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ ïîïûòêè îðãà-
íèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèí-
öèïó. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû îáåñïå÷åíèÿ ðàñ-
õîäîâ íà îáðàçîâàíèå äîëæíû áûòü ðåàëüíûìè è äîñòèæèìûìè
â ðàìêàõ áþäæåòíîé ñèñòåìû ëþáîãî óðîâíÿ. Óñòàíîâëåíèå íîð-
ìàòèâîâ, ïîãëîùàþùèõ âñå äîõîäíûå èñòî÷íèêè áþäæåòà, ïðî-
ñòî íå èìååò ñìûñëà, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå îíè äåñòàáèëèçè-
ðóþò áþäæåòíóþ ñèñòåìó â öåëîì. Â ýòîì ïëàíå ðåãèîíû, êîòî-
ðûå ïðèìåíÿþò íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, áå-
çóñëîâíî, ó÷èòûâàþò ôàêòîð îãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ.
Â òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà ðàçðàáîòêè íîðìàòèâîâ èìååò ðàçóìíûé
îãðàíè÷èòåëüíûé êîìïîíåíò, êîòîðûé è îïðåäåëÿåò ìåòîäîëî-
ãèþ èõ ðàñ÷åòà. Ïðåäâàðèòåëüíî �ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ âîçìîæíî-
ñòåé� îïðåäåëÿþòñÿ ëèìèòû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà îáðà-
çîâàíèå. Èñõîäÿ èç èõ âåëè÷èíû ðàñ÷èòûâàåòñÿ åäèíûé ðåãèî-
íàëüíûé íîðìàòèâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îäíîãî ó÷à-
ùåãîñÿ (âîñïèòàííèêà), êîòîðûé äèôôåðåíöèðóåòñÿ ïî ãîðîäó
è ñåëó. Ðàñ÷åò ïîòðåáíîñòè íà îáðàçîâàíèå ïî ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðåãèîíàëüíîãî íîðìà-
òèâà ñ äàëüíåéøåé äèôôåðåíöèàöèåé, ò.å. ñ ïðèìåíåíèåì êîð-
ðåêòèðóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ, ó÷èòûâàþùèõ ìàñøòàá øêîë,
ñìåííîñòü, ñïåöèôèêó îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû.

Â ×óâàøèè, íàïðèìåð, ïðèìåíÿåòñÿ ñëåäóþùèé íàáîð êîð-
ðåêòèðóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ (òàáë. 5.5).
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Òàáëèöà 5.5. Ïåðå÷åíü ïðåäåëüíûõ ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ,
ó÷èòûâàþùèõ ìàëîêîìïëåêòíîñòü øêîë è îñîáåí-
íîñòè îðãàíèçàöèé îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîôèëÿ â êîð-
ðåêöèîííûõ øêîëàõ, ëèöåÿõ è ãèìíàçèÿõ

Êîððåêöèîííîå îáó÷åíèå 2,15
Èíäèâèäóàëüíîå îáó÷åíèå íà äîìó 5,00
Îáó÷åíèå ïî óãëóáëåííîé ïðîãðàììå 1,13
Ìàñøòàá îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
à) ãîðîäñêèå øêîëû ñ êîíòèíãåíòîì ó÷àùèõñÿ

ìåíåå 500 ÷åëîâåê 1,70
îò 500 äî 800 ÷åëîâåê 1,03
îò 800 äî 1200 ÷åëîâåê 1,00
îò 1200 äî 1500 ÷åëîâåê 0,90
áîëåå 1500 ÷åëîâåê 0,82

á) ñåëüñêèå íà÷àëüíûå øêîëû ñ êîíòèíãåíòîì ó÷àùèõñÿ
ìåíåå 20 ÷åëîâåê 0,41
îò 20 äî 30 ÷åëîâåê 0,33
îò 30 äî 40 ÷åëîâåê 1,06
îò 40 äî 50 ÷åëîâåê 1,30
áîëåå 50 ÷åëîâåê 0,51

â) ñåëüñêèå îñíîâíûå øêîëû ñ êîíòèíãåíòîì ó÷àùèõñÿ
ìåíåå 75 ÷åëîâåê 1,60
îò 75 äî 125 ÷åëîâåê 1,30
îò 125 äî 175 ÷åëîâåê 1,02
îò 175 äî 225 ÷åëîâåê 1,01
áîëåå 225 ÷åëîâåê 0,26

ã) ñåëüñêèå ñðåäíèå øêîëû ñ êîíòèíãåíòîì ó÷àùèõñÿ
ìåíåå 150 ÷åëîâåê 1,50
îò 150 äî 175 ÷åëîâåê 0,62
îò 175 äî 225 ÷åëîâåê 0,80
îò 225 äî 325 ÷åëîâåê 1,41
áîëåå 325 ÷åëîâåê 0,40

Ýêñòåðíàò 0,50
Îáðàçîâàíèå â ôîðìå ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ 1,00

Ïðèìå÷àíèå. Êîððåêöèîííîå îáó÷åíèå � îáó÷åíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ ãëóõèõ,
ñëàáîñëûøàùèõ, ñ íàðóøåíèÿìè ðå÷è, çðåíèÿ, îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà,
äåòåé ñ çàäåðæêîé ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óìñòâåííîãî ðàçâèòèÿ; èíäèâèäóàëüíîå
îáó÷åíèå � èíäèâèäóàëüíîå îáó÷åíèå áîëüíûõ äåòåé íà äîìó, îñóùåñòâëÿåìîå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì çàáîëåâàíèé, óòâåðæäåííûì Ìèíèñòåðñòâîì ïðîñâåùåíèÿ ÐÑÔÑÐ
8 èþëÿ 1980 ã. è Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÑÔÑÐ 28 èþëÿ 1980 ã.; îáó÷åíèå ïî
óãëóáëåííîé ïðîãðàììå � îáó÷åíèå äåòåé â ëèöåÿõ, ãèìíàçèÿõ, ïðîôèëüíûõ êëàññàõ ñ
óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì ïðåäìåòîâ; ìàñøòàá îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ � ó÷èòû-
âàåò êîíòèíãåíò ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû.

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè.

Íàèìåíîâàíèå ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà Ïðåäåëüíûé
ðàçìåð
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Ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà îòðàæàåòñÿ è â ïðàêòè-
êå áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ïðè ðàñ÷åòå îáúåìà ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñî-
ñòàâëÿþùàÿ îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòî-
äèêîé ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2000 ã.) èñõîäÿ èç óðîâíÿ
ðàñõîäîâ íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ ïî òèïàì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðè
ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2001 ã. äëÿ ðàñ÷åòîâ áûëè
èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå íîðìàòèâû ðàñõîäîâ (òàáë. 5.6).

Òàáëèöà 5.6. Íîðìàòèâû ðàñõîäîâ äëÿ ðàñ÷åòà îáúåìà
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ

Â êà÷åñòâå ïîïðàâî÷íûõ èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå êîýôôè-
öèåíòû.

• Äëÿ íà÷àëüíîãî è îáùåãî ñðåäíåãî (øêîëüíîãî) îáðàçîâà-
íèÿ, (à òàêæå äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è èñêóññòâà) �
ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà äèñïåðñíîñòü ðàññåëåíèÿ:

qs = 1 + Si,

ãäå Si � óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ìåíåå 500 ÷åëîâåê, ïî äàí-

Âèä áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ

Èñòî÷íèê Êàòåãîðèÿ
ïîòðåáèòåëåé

Ñðåäíèé
íîðìàòèâ áþä-

æåòíûõ ðàñõîäîâ,
ðóá. íà 1 ïîòðå-

áèòåëÿ â ãîä

Íà÷àëüíîå è ñðåäíåå
îáùåå îáðàçîâàíèå

Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ó÷àùèåñÿ îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ øêîë

4353

Øêîëû-èíòåðíàòû Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ó÷àùèåñÿ øêîë-èí-
òåðíàòîâ

26117

Äåòñêèå äîìà Ìèíîáðàçîâàíèÿ Âîñïèòàííèêè äåò-
ñêèõ äîìîâ

49574

Íà÷àëüíîå è ñðåä-
íåå ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå

Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ó÷àùèåñÿ ÏÒÓ è
ÑÏÒÓ

10140

Äîøêîëüíîå îáðàçî-
âàíèå

Ðàñ÷åò ïî íîðìàòè-
âó Ìèíîáðàçîâàíèÿ

Äåòè äîøêîëüíîãî
âîçðàñòà

5523
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íîìó ñóáúåêòó ôåäåðàöèè (ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
1989 ã.).

• Êîýôôèöèåíò óäîðîæàíèÿ ñòîèìîñòè óñëîâíîé åäèíèöû
áþäæåòíûõ óñëóã (ki

óä) ðàññ÷èòûâàåòñÿ äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìóëå:

ki
óä = 0,5ki

çï + (0,3ki
ö + 0,2ki

òýê)(1 + ki
òä),

ãäå ki
çï � êîýôôèöèåíò çàðàáîòíîé ïëàòû; ki

ö � êîýôôèöèåíò
óðîâíÿ öåí; ki

òýê � êîýôôèöèåíò ñòîèìîñòè òîïëèâíî-ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è êîììóíàëüíûõ óñëóã; ki

òä � êîýôôèöèåíò
òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äå-ôàêòî èñïîëüçó-
þòñÿ ïîäóøåâûå íîðìàòèâû â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ðàñ÷åòà çàò-
ðàò íà îáùåå îáðàçîâàíèå

Îäíàêî íà ýòîì íîðìàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå çàòðàò íà îáðà-
çîâàíèå è ñîîòâåòñòâåííî êîíòðîëü óðîâíÿ ðàñõîäîâ ïðàêòè÷åñ-
êè çàêàí÷èâàþòñÿ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
íîðìàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå ñêîðåå èñ-
êëþ÷åíèå, ÷åì ïðàâèëî. Îñíîâíîé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ � îò
äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòà-
íîâèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ðàçíèöà â óðîâíå ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðà-
çîâàíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè, à â ïðåäåëàõ êàæäîãî ðåãèîíà � ìåæäó
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè î ðàñõîäàõ íà îäíîãî
ó÷àùåãîñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èç êîíñî-
ëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ â 2000 ã. Íåîáõîäèìî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå èç êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà ðåãèîíà âêëþ÷àþò òàêæå çàòðàòû íà äîøêîëüíîå âîñ-
ïèòàíèå, íåêîòîðûå âèäû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óï-
ðàâëåíèå è ðÿä äðóãèõ. Îäíàêî ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàí äëÿ àíàëèçà ðàñõîäîâ íà îáùåå îáðàçîâàíèå ïî äâóì
ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, øêîëüíèêè ñîñòàâëÿþò îêîëî 75% ó÷à-
ùèõñÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ðåãèîíàëüíûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, à ðàñõîäû íà îáùåå ñðåäíåå îáðàçî-
âàíèå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ñòàòüåé ðàñõîäîâ íà ðåãèîíàëüíîì è
ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Âî-âòîðûõ, îí îñíîâàí íà äàííûõ ñòà-
òèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è ñîïîñòàâèìûõ ïîêàçàòåëÿõ � ñòðóê-
òóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ïî èñòî÷-
íèêàì ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðåãèîíàì (ôèíàíñèðîâàíèå
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êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ðàñõîäû íà ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ, îï-
ëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã è äð.), è ïðÿìîå ñðàâíåíèå ñòàòåé
ðàñõîäîâ ÷àñòî äàåò íåñîïîñòàâèìûå ðåçóëüòàòû.

Äàííûå íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò, ÷òî íåñìîòðÿ íà �âûðàâ-
íèâàíèå� ðàñõîäû íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ ñ ïîïðàâêîé íà êîýô-
ôèöèåíò óäîðîæàíèÿ ñòîèìîñòè óñëîâíîé åäèíèöû áþäæåòíûõ
óñëóã, ïîçâîëÿþùèé ñîïîñòàâëÿòü ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå íà
òåððèòîðèÿõ ñ ðàçíûìè óñëîâèÿìè, âàðüèðóþòñÿ îò 2,69 òûñ. ðóá.
â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå äî 16,29 òûñ. ðóá. â Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå (áåç ó÷åòà ïîïðàâî÷íîãî êîýôôè-
öèåíòà ýòîò ïîêàçàòåëü âàðüèðóåòñÿ îò 3,88 òûñ. ðóá. â Íîâãîðîä-
ñêîé îáëàñòè äî 55,25 òûñ. ðóá. íà Òàéìûðå). Ñðåäíèé ïîêàçàòåëü
äëÿ Ðîññèè (áåç ó÷åòà ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà) ñîñòàâëÿåò
8,4 òûñ. ðóá.; ñðåäíåâçâåøåííîå ïî ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ çíà-
÷åíèå ñîñòàâëÿåò 6,8 òûñ. ðóá. Òàêèì îáðàçîì, â 74% ðåãèîíîâ
(64 èç 87) óðîâåíü ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
ó÷àùåãîñÿ íèæå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ.

Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñåí àíàëèç çàâèñèìîñòè óðîâíÿ ðàñõîäîâ
íà îáðàçîâàíèå è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà. Â êà÷åñòâå
ïîêàçàòåëÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà ìîæíî ïðèíÿòü äîëþ
òðàíñôåðòîâ â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà. Êîýôôè-
öèåíò êîððåëÿöèè ìåæäó ýòèì ïîêàçàòåëåì è óðîâíåì ðàñõîäîâ
íà îáðàçîâàíèå (ñ ó÷åòîì ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà) ñî-
ñòàâëÿåò (�0,49), à åñëè ðàññìàòðèâàòü òîëüêî âòîðóþ è òðåòüþ
êâàðòèëü, òî åùå ìåíüøå (�0,38). Ýòî îäíîçíà÷íî óêàçûâàåò íà
òîò ôàêò, ÷òî â ðåãèîíàõ óðîâåíü ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå îïðå-
äåëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè è ïðèîðèòåòàìè ìåñòíîé
âëàñòè.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è íà âíóòðèðåãèîíàëüíîì
óðîâíå � óðîâåíü ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ-äîíîðàõ â 2�3 ðàçà ïðåâûøàåò ñðåäíèå ïî ðåãè-
îíó è â 1,5�2 ðàçà âûøå, ÷åì â ðàéîíàõ ñ ïðåèìóùåñòâåííî
ñåëüñêèì íàñåëåíèåì, õîòÿ ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî óðîâåíü ðàñõî-
äîâ íà îäíîãî ó÷åíèêà ñåëüñêîé øêîëû â ñðåäíåì â 2�2,5 ðàçà
âûøå, ÷åì ãîðîäñêîé.

Â Ðîññèè èñïîëüçóåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ â ìèðå
ôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå � èç ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Îäíàêî ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåãèîíîâ ñòàâÿò óðî-
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âåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â çàâèñèìîñòü îò ýôôåêòèâ-
íîñòè ìåõàíèçìîâ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè äîòàöèîííûì
òåððèòîðèÿì èç áþäæåòîâ âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé.

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíàì îêàçûâàåòñÿ â ôîðìå òðàíñ-
ôåðòîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ðàññ÷èòûâàþòñÿ è íåîáõîäèìûå ðàñ-
õîäû íà îáðàçîâàíèå. Ïðè ýòîì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ôàêòè-
÷åñêè ðåàëèçóåòñÿ íîðìàòèâíûé ïîäóøåâîé ìåòîä ïëàíèðîâà-
íèÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå, ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîì �Îá
îáðàçîâàíèè�.

Îäíàêî êîíòðîëü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íè ïî íîðìàòèâó, íè
ïî êîíå÷íûì ïîêàçàòåëÿì íå îñóùåñòâëÿåòñÿ. Â ðåçóëüòàòå óðîâåíü
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ îò-
ëè÷àåòñÿ â ðåãèîíàõ â íåñêîëüêî ðàç, è åãî óðîâåíü íå îáÿçàòåëüíî
ñâÿçàí ñ ôèíàíñîâûì áëàãîïîëó÷èåì ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðè âûðàâíèâàíèè áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ïîìîùüþ òðàíñ-
ôåðòîâ ñèòóàöèÿ àíàëîãè÷íà. Â îñíîâíîì ñóáúåêòû ïðèìåíÿþò
ðàñ÷åòíûå ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè
è íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ1  èñòî÷íèêîâ äîõî-
äîâ. Â îñíîâå ýòèõ ìåòîäîâ ëåæàò ëèáî �ñîöèàëüíûå íîðìû�,
ëèáî áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ïî äîõîäàì.

Ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â ïðèìåíåíèè è ïîíè-
ìàíèè ïîêàçàòåëÿ ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.
Â îäíèõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè ýòîò ïîêàçàòåëü ÿâëÿåòñÿ íîðìàòè-
âîì ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû, â äðóãèõ �
ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñòüþ îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ áþäæåòíûõ
óñëóã, ó÷èòûâàåìîé ïðè îïðåäåëåíèè ïðîöåíòîâ îò÷èñëåíèé îò
ðåãóëèðóþùèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ è îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì.

Íà óðîâíå ðåãèîíîâ ìåòîä íîðìàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàò-
ðàò íà îáðàçîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ â ìåíüøèíñòâå ñëó÷àåâ. Ïðè
ýòîì åãî èñïîëüçîâàíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì ìåòî-
äîâ ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ è óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ. Ââåäåíèå ôåäå-
ðàëüíîãî íîðìàòèâà ðàñõîäîâ íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ çàäàëî áû
îãðàíè÷åíèå �ñíèçó� è óìåíüøèëî áû ðåãèîíàëüíóþ äèôôå-
ðåíöèàöèþ â óäåëüíûõ çàòðàòàõ íà îáðàçîâàíèå.

1 Òî åñòü òåõ íàëîãîâ è ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû, äîëÿ îò÷èñëåíèé êîòî-
ðûõ â áþäæåò ðåãèîíà îïðåäåëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ è ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ.
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Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
ñëåäóþùåå.

• Íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ïðàêòèêó áþäæåòíîãî ïðîåêòèðî-
âàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ò.å. åæåãîäíî â ðàì-
êàõ çàêîíà î áþäæåòå óòâåðæäàòü ôåäåðàëüíûé íîðìàòèâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ãàðàíòè-
ðîâàííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàòðàòû â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ
áþäæåòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (ó÷àùåãîñÿ), äèôôåðåíöè-
ðîâàííûé ïî òèïàì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ãðóïïàì ðåãèîíîâ1.

• Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâîì îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî ðàñ-
ïðåäåëåíèå ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ, íî è êîí-
òðîëü èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ äîòàöèîííûìè ðåãèîíàìè
ñðåäñòâ.

• Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü àíàëîãè÷íûå ïðîöå-
äóðû íîðìàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è êîíòðîëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òðàíñôåðòîâ.

• Ðåãèîíàëüíûé íîðìàòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ äîë-
æåí ñîäåðæàòü äâà êîìïîíåíòà � ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöè-
ïàëüíûé. Ìóíèöèïàëüíûé êîìïîíåíò äîëæåí áûòü îñíîâîé ðàñ-
÷åòà ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ çàòðàò íà îáðàçîâàíèå â ìåñò-
íûõ áþäæåòàõ, ãîñóäàðñòâåííûé � â áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè.

Âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî íîð-
ìàòèâîâ ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ äâóìÿ ïîäõîäàìè: ëèáî ïî ïðèí-
öèïó ïðàâîâîãî íîðìèðîâàíèÿ, ëèáî ïî ïðèíöèïó ðåêîìåíäà-
òåëüíîãî îðèåíòèðà. Â ïåðâîì ñëó÷àå ôåäåðàëüíûé íîðìàòèâ çà-
êîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì êàê
ìèíèìàëüíî äîïóñòèìàÿ âåëè÷èíà, à áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ
íà îáðàçîâàíèå, ðàññ÷èòàííûå ïî ýòîìó íîðìàòèâó, ïðèîáðå-
òàþò õàðàêòåð öåëåâûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è â ñëó÷àå íåäîñòàòêà
ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïåðåäàþòñÿ ðåãèîíàì èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà â âèäå �îêðàøåííûõ� òðàíñôåðòîâ èëè ñóá-
âåíöèé. Âî âòîðîì ñëó÷àå ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå â íèæåñòîÿ-
ùèé áþäæåò íà ñîäåðæàíèå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, ðàñõîäóþòñÿ
áþäæåòàìè ñàìîñòîÿòåëüíî èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòîâ è êîíêðåò-

1 Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà íîðìàòèâà � ïðåäìåò îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.
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5.3. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû

íûõ îñîáåííîñòåé ìåñòíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî â ýòîì
ñëó÷àå íåîáõîäèì �âûõîäíîé� êîíòðîëü ïî êà÷åñòâó îáðàçîâà-
íèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñøèðåíèÿ ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îïòèìèçàöèè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ñèñòåìîé âòîðîé âàðèàíò ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ðàöèîíàëüíûì.

• Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ îñîáî íèçêîé ôèñ-
êàëüíîé áàçîé, íàïðèìåð, åñëè ñîáñòâåííûå äîõîäû ñîñòàâëÿ-
þò ìåíåå 25% ìåñòíîãî áþäæåòà, öåëåñîîáðàçíî öåíòðàëèçî-
âàòü ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå íà óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

5.3
Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû

Â 2002 ã. êîìïëåêñ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÔÖÏ), ôè-
íàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãîñóäàðñòâåííûì çà-
êàç÷èêîì êîòîðûõ âûñòóïàåò Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àë âîñåìü ïðîãðàìì ñ îáùèì îáúå-
ìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî÷òè 3 ìëðä. ðóáë. (òàáë. 5.7).

Â ïðèíöèïå, ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû äîëæíû ôîð-
ìèðîâàòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ èëè âûïîëíåíèÿ îïðå-
äåëåííûõ ôóíêöèé ñ ó÷àñòèåì ìíîãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Â ýòîì ñëó÷àå ïðîãðàììà âûñòóïàåò êàê îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà,
îáåñïå÷èâàþùàÿ ãîðèçîíòàëüíóþ êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè íå-
çàâèñèìûõ êîìïîíåíòîâ â îòðàñëåâîé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå.

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îòâå÷àþùåå çà ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è îñóùåñòâëÿþùåå ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîä-
ñòâî èõ ïîäãîòîâêîé, ñ÷èòàåò, ÷òî ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû ñîçäàþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷. Äëÿ âûïîëíåíèÿ
êàêèõ-ëèáî ìåæîòðàñëåâûõ êîìïëåêñíûõ ôóíêöèé, íîñÿùèõ äîë-
ãîâðåìåííûé õàðàêòåð, äîñòàòî÷íî ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Â öåëîì êðèòåðèè ôîðìèðîâàíèÿ ïåðå÷íÿ ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ïî ìíåíèþ
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè1, âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1 Ïðèîðèòåòû è êðèòåðèè ôîðìèðîâàíèÿ ïåðå÷íÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì. Ïðèëîæåíèå ê ïèñüìó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îò 28 àâãóñòà 2000 ã. ¹ ÞÁ-326/
17-39 �Î ãðàôèêå ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ïåðå÷íÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì,
ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2002 ãîäó, è óòî÷íåíèè ïðèíöèïîâ è
êðèòåðèåâ èõ ôîðìèðîâàíèÿ�.
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Òàáëèöà 5.7. Ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì,
ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìëí. ðóá.

1. Ïðîãðàììà �Äåòè-
ñèðîòû� (2001�2002 ãã.) 159,8 � 47,9 207,7
2. Ïðîãðàììà �Îäàðåí-
íûå äåòè� (2001�2002 ãã.) � � 11,79 11,79
3. Ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå
Âñåðîññèéñêèõ öåíòðîâ
�Îðëåíîê� è �Îêåàí�»
(2001�2002 ãã.) 18 � 237,63 255,63
4. Ïðîãðàììà �Ðóññêèé
ÿçûê� (1996�2001 ãã.) � 1,218 10,89 12,108
5. Ïðåçèäåíòñêàÿ
ïðîãðàììà �Ìîëîäåæü
Ðîññèè� (1998 �2001 ãã.) � � 84,545 84,545
6. Ïðîãðàììà �Ôîðìè-
ðîâàíèå óñòàíîâîê
òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ
è ïðîôèëàêòèêà
ýêñòðåìèçìà â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå�
(2001�2005 ãã.) � 25 � 25
7. Ïðîãðàììà �Ðàçâèòèå
îáðàçîâàíèÿ�
(2001�2005 ãã.) 438,3 7,5 1748,9 2194,7
8. Ïðåçèäåíòñêàÿ
ïðîãðàììà �Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîääåðæêà
èíòåãðàöèè âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ è ôóíäà-
ìåíòàëüíîé íàóêè�
(1997�2001 ãã.)* 5 172,755 � 177,755
Âñåãî 621,1 206,473 2141,655 2969,228

* Ñîâìåñòíî ñ Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé íàóê.
Èñòî÷íèê: Ïðèëîæåíèå ¹ 40 ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

�Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2001 ãîä�.

Íàèìåíîâàíèå
ðàçäåëîâ, ïðîãðàìì,

ïîäïðîãðàìì

Ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíâåñòèöèè

Òåêóùèå
ðàñõîäû

Îáùèé îáúåì
ôèíàíñèðîâà-

íèÿÍÈÎÊÐ Ïðî÷èå
íóæäû
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1. Ñîîòâåòñòâèå ïðîáëåìû ðàçðàáàòûâàåìîé ïðîãðàììíî-öå-
ëåâûì ìåòîäîì Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîë-
ãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî êðèòåðèÿ ïðèçâàíà
ïðèäàòü ïðîãðàììàì ÷åòêóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü è ñêîí-
öåíòðèðîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû íà ðåøåíèè òîëüêî êëþ÷å-
âûõ ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé.

2. Ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû ïðî-
ãðàììíûì ìåðîïðèÿòèÿì. Íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè äëÿ ïðîãðàìì-
íîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ è êàïèòàëüíûå âëî-
æåíèÿ. Ïîýòîìó âûñîêàÿ äîëÿ ïðî÷èõ ðàñõîäîâ íà ïðîãðàììíûå
ìåðîïðèÿòèÿ ìîæåò ñëóæèòü èíäèêàòîðîì òîãî, ÷òî äàííàÿ ïðî-
áëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà äðóãèìè ìåòîäàìè â ðàìêàõ òåêóùåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êîíêðåòíîå ñîîòíîøåíèå ÍÈÎÊÐ, êàïèòàëü-
íûõ âëîæåíèé è ïðî÷èõ ðàñõîäîâ äîëæíî ñòàòü îáúåêòîì àíàëèçà
è îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïðîãðàìì.
(Îòìåòèì, îäíàêî, ÷òî íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü äàííîãî êðèòåðèÿ
îòáîðà ïðîãðàìì äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ, â ïÿòè
èç âîñüìè �îáðàçîâàòåëüíûõ� ÔÖÏ �ïðî÷èå ðàñõîäû� ñîñòàâ-
ëÿþò îò 80% è âûøå.)

3. Ìåæîòðàñëåâîé è (èëè) ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð ïðî-
áëåìû, òðåáóþùåé ðåøåíèÿ. Ïðîáëåìû, âõîäÿùèå â êîìïåòåí-
öèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äîëæíû ðå-
øàòüñÿ â ðàìêàõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èì èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü, à äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñóáâåíöèé, òðàíñôåðòîâ, äîòàöèé è ò.ä.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áþäæåòû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè äîëæíû
ñîôèíàíñèðîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ÔÖÏ, â êîòîðûõ äàííûé ðåãèîí
ó÷àñòâóåò. Ôàêòè÷åñêè ÔÖÏ âûïîëíÿåò è äðóãóþ ôóíêöèþ �
âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ â ÷àñòè ñî-
öèàëüíûõ ðàñõîäîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü êîíñòèòóöèîííî ãàðàí-
òèðîâàííûõ. Òèïè÷íûì ïðèìåðîì òàêîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ
ÔÖÏ �Äåòè-ñèðîòû�. Àíàëèç ýòîé ïðîãðàììû ïîêàçûâàåò, ÷òî
îíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äîïîëíÿåò ìåõàíèçì ìåæáþäæåò-
íîãî âûðàâíèâàíèÿ, íî âûãîäíî îòëè÷àåòñÿ îò òðàíñôåðòîâ èç
ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ òåì, ÷òî ÿâëÿåò ñîáîé
ïðèìåð öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ.
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4. Êîìïëåêñíîñòü è âçàèìîóâÿçàííîñòü ïðîáëåì, òðåáóþùèõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïóòåé è ìåòîäîâ èõ ðåøåíèÿ. Îòäåëüíîå âå-
äîìñòâî èëè ðåãèîí â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ñâîèõ ôóíêöèé íå â
ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ðåøåíèå êîìïëåêñíûõ çàäà÷ ôåäåðàëüíîé
çíà÷èìîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èõ ðåøåíèÿ ñðåäñòâà-
ìè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

5. Âðåìåííûå ðàìêè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Â òîì ñëó÷àå, åñëè
ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà â ïðåäåëàõ îäíîãî ôèíàíñîâîãî
ãîäà, ýòà ìåðà äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëè-
çàöèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. Â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ïðîáëåìà íå ìîæåò áûòü ðåøåíà â êðàòêîñðî÷íîì ïå-
ðèîäå è îíà îòâå÷àåò îñòàëüíûì êðèòåðèÿì, âîçìîæíà ðåàëèçà-
öèÿ ïðîãðàììíîãî ïîäõîäà äëÿ åå ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì âûõîä çà
ðàìêè ãîäà òðåáóåò îáîñíîâàííûõ ïðîãíîçíûõ îöåíîê êàê ïî-
òðåáíîñòè â ðåñóðñàõ, òàê è âîçìîæíîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ.

6. Áóëüøàÿ óñòîé÷èâîñòü è äîëãîñðî÷íîñòü öåëåé è ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ñðàâíåíèþ ñ èçìåíÿþùè-
ìèñÿ òåêóùèìè öåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ñðåäñòâ èõ
äîñòèæåíèÿ.

7. Êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëåííûé ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â äîêóìåíòàõ ïî êàæäîé ïðîãðàì-
ìå èìååòñÿ ÷åòêî îáîçíà÷åííûé êðèòåðèé ðåàëèçàöèè öåëåé ïðî-
ãðàììû ñ âûäåëåíèåì ýòàïîâ èõ äîñòèæåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò îñó-
ùåñòâëÿòü ñòðîãèé è îáúåêòèâíûé êîíòðîëü çà õîäîì åå âûïîë-
íåíèÿ.

8. Ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Êîì-
ïëåêñíîñòü ðåøàåìûõ ïðîáëåì ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âûïîëíåíèå ïðî-
ãðàììû äàñò èíòåãðàëüíûé ýôôåêò, ïðåâîñõîäÿùèé ñóììó ðåçóëü-
òàòîâ îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, åñëè áû îíè îñóùåñòâëÿëèñü âíå
ïðîãðàììû. Êðîìå òîãî, ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû äîë-
æåí ïðîÿâèòüñÿ íå òîëüêî â îõâàòûâàåìûõ ïðîãðàììîé îáëàñòÿõ,
íî è äðóãèõ ñôåðàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

9. Íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ðå-
øåíèè èìåþùåéñÿ ïðîáëåìû.

10. Óâÿçêà ñóììû ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôåäå-
ðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ñ âîçìîæíîñòÿìè áþäæåòà. Ìèí-
ýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåäëàãàåò ïðèìåíÿòü ýòîò âàæíûé �èí-
òåãðàëüíûé� êðèòåðèé, íåîáõîäèìîñòü êîòîðîãî îáóñëîâëåíà

´
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áþäæåòíûìè îãðàíè÷åíèÿìè. Äàííîå ñîîòâåòñòâèå íåîáõîäèìî
îïðåäåëÿòü ñ ó÷åòîì ïðîãíîçèðóåìûõ äîõîäîâ áþäæåòà íà ñðåä-
íåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è òðåáóåìûõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïî îñòàëüíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðîãðàìì-
íàÿ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíîé,
òàê êàê îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿþò-
ñÿ ôèíàíñèðîâàíèå òåêóùèõ ðàñõîäîâ è îáåñïå÷åíèå òåêóùèõ
ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà.

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ íåáåçóïðå÷åí. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî îí, âî-ïåðâûõ, ÿâëÿåòñÿ íåïîëíûì è íåäîñòàòî÷íî
êîíêðåòíûì. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîäõîäîì, ïðè êîòîðîì ê
îáúåêòó ïðîãðàììû îòíîñÿò òîëüêî êîíå÷íûå çàäà÷è. Îäíàêî
äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû (â îòëè÷èå îò ïðîèçâîäñòâåííîé èëè
òåõíè÷åñêîé) áîëåå õàðàêòåðíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ðåçóëüòàòîì ïðî-
ãðàììû ñòàíîâèòñÿ íå îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû, à ñî-
çäàíèå óñòîé÷èâîé, ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ ñèñòåìû (îðãàíèçàöè-
îííîé, ôèíàíñîâîé è ò.ä.), îáåñïå÷èâàþùåé óñëîâèÿ äëÿ åå
ðåøåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïî îêîí÷àíèè ïðîãðàììû èìååòñÿ êîí-
êðåòíûé ðåçóëüòàò, ïîçâîëÿþùèé ïåðåâåñòè óïðàâëåíèå è ôè-
íàíñèðîâàíèå â ñôåðó òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè. Òàêîé âàðèàíò â
êðèòåðèÿõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íå ïðåäóñìîòðåí, õîòÿ
èìåííî ñ ýòèõ ïîçèöèé íóæíî ðàññìàòðèâàòü ÔÖÏ â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå.

Âî-âòîðûõ, íå âñå êðèòåðèè áåçóñëîâíû. Íàïðèìåð, ñòðóê-
òóðà ðàñõîäîâ ïî ïðîãðàììå òðåáóåò â îñíîâíîì îðãàíèçàöèîí-
íûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé, ôèíàíñèðóåìûõ ïî ñòàòüå �Ïðî÷èå
ðàñõîäû�; ñìåøàíû äâà ïîíÿòèÿ: �êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëåí-
íûé ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè� è �êðèòåðèé äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðî-
ãðàììû�. Ïåðâûé âïîëíå ïîíÿòåí, íî äàëåêî íå âñåãäà ñîâïàäà-
åò ñî âòîðûì � êîëè÷åñòâî ïîñòðîåííûõ äåòñêèõ äîìîâ íè÷åãî
íå ãîâîðèò î ñòåïåíè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ îáåñïå-
÷åíèåì äåòÿì-ñèðîòàì íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíè è âîçìîæ-
íîñòè ýôôåêòèâíîé ñîöèàëèçàöèè. Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ëåãêî îïðåäåëÿþòñÿ, íî íå ïîçâîëÿþò
ñóäèòü î ñòåïåíè ðåøåíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîáëåìû, äëÿ êîòîðîé
ïðîãðàììà ñîçäàâàëàñü. Áîëåå òîãî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÷åì áîëåå ñëîæ-
íûé è êîìïëåêñíûé õàðàêòåð íîñèò ïðîáëåìà, òåì òðóäíåå îï-
ðåäåëèòü êîëè÷åñòâåííûå êðèòåðèè åå ðåøåíèÿ (ðåàëèçàöèè öå-
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ëåé ïðîãðàììû)1, âîçíèêàåò îïàñíîñòü ïîäìåíû ñîäåðæàòåëü-
íîé îöåíêè êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ðåçóëüòàòà.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ïðèâåäåííûå âûøå çàìå÷àíèÿ íàáîð
êðèòåðèåâ, ïðåäëîæåííûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, âïîë-
íå ïðèìåíèì äëÿ îáùåãî àíàëèçà êîìïëåêñà2  ÔÖÏ.

Àíàëèç ïðîãðàìì ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèí-
ñòâå îíè íå îòâå÷àþò óïîìÿíóòûì êðèòåðèÿì, ò.å. çàäà÷è, ïðåä-
ëàãàåìûå äëÿ ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ÔÖÏ, íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì
ïðèëîæåíèÿ ïðîãðàììíîãî ìåòîäà. Â ÷àñòíîñòè, ÔÖÏ �Ðóññêèé
ÿçûê� � ÿðêî âûðàæåííàÿ îòðàñëåâàÿ ïðîãðàììà, à, íàïðèìåð,
ïðîãðàììà èíòåãðàöèè íàóêè è âûñøåé øêîëû � ìåæâåäîì-
ñòâåííàÿ. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ýòî îòíîñèòñÿ ê ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó ÔÖÏ, à íå òîëüêî
ê ðåàëèçóåìûì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå
äåë ÿâëÿåòñÿ íå ðåçóëüòàòîì çëîãî óìûñëà èëè íåäîñòàòî÷íîãî
ïðîôåññèîíàëèçìà ìèíèñòåðñêèõ ðàáîòíèêîâ, à ñëåäñòâèåì ñëî-
æèâøåéñÿ ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà, ïðè êîòîðîé óâå-
ëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðà âîçìîæíî òîëüêî â ôîðìå
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (íàïîìíèì, ÷òî ôèíàíñèðîâà-
íèå �îáðàçîâàòåëüíûõ� ÔÖÏ ïî÷òè íà òðåòü ïðåâûøàåò îáúåì
ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ èç áþäæåòà ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ).
Ïîýòîìó â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
äðóãîé êðèòåðèé âûäåëåíèÿ çàäà÷ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîãðàììíûì
ìåòîäîì � ðàçäåëåíèå âñåãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåê-
òîðà íà äâå ÷àñòè:

• òåêóùåå ôèíàíñèðîâàíèå ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
îñóùåñòâëÿòü ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùåå âåäîìñòâî;

• ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñåêòîðà îñóùåñòâëÿòü ÷åðåç ïðî-
ãðàììû.

Ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáúåìàìè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è ìåõàíèçìîì èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
ñ òàêèì ïîäõîäîì ìîæíî áûëî áû ñîãëàñèòüñÿ ïðè óñëîâèè,
÷òî ïðîãðàììû èìåþò àäåêâàòíîå ñîäåðæàíèå. Îñíîâíàÿ ÷àñòü
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ïðîãðàììàì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ

1 Èíîãäà îíè íåîïðåäåëèìû â ïðèíöèïå. Âîçüìåì, íàïðèìåð, ïðîãðàììó �Ôîð-
ìèðîâàíèå óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ��...

2 Òåðìèí �êîìïëåêñ� óïîòðåáëåí çäåñü óñëîâíî. Ê ñîæàëåíèþ, íàáîð ïðîãðàìì
íå ôîðìèðóåòñÿ êàê êîìïëåêñ è, âèäèìî, òàêîâûì íå ÿâëÿåòñÿ.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2194,7 ìëí. ðóá., èëè 77%) ïðèõîäèòñÿ
íà ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó �Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ�, ïîýòîìó
îñòàíîâèìñÿ íà íåé ïîäðîáíåå.

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÔÏÐÎ) ïî ñâîåìó çàìûñëó ïðèçâàíà ñòàòü
ïðàâèòåëüñòâåííûì äîêóìåíòîì, óòî÷íÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ íà áëèæàéøèå 5 ëåò è îïèñû-
âàþùèì ïðîöåññ åå ðåàëèçàöèè íà ýòîò ïåðèîä. Òàêîé äîêóìåíò
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ,
è åãî ïîÿâëåíèå ãîâîðèò î ñòðåìëåíèè ìèíèñòåðñòâà óäåëÿòü
âíèìàíèå ïåðñïåêòèâå è ðåøåíèþ êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì. Áå-
çóñëîâíî, ïîçèòèâíî è çàÿâëåííîå â ÔÏÐÎ ñòðåìëåíèå ñóùå-
ñòâåííî ðåñòðóêòóðèðîâàòü ñåòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Â öåëîì ïîíÿòíà è íåêîíêðåòíîñòü ìíî-
ãèõ ïîëîæåíèé ïðîãðàììû, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííîé
íåîïðåäåëåííîñòè â ïàðàìåòðàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû òðóäíî ôîðìèðîâàòü ÷åòêóþ, äåòàëüíóþ ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ îäíîãî ñåêòîðà. Îäíàêî ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëè ðàçìû-
òîñòü è äåêëàðàòèâíîñòü ìíîãèõ ôîðìóëèðîâîê, íåêîíêðåòíîñòü
ñðîêîâ è çàäà÷. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ÔÏÐÎ ñòàëà æåðòâîé óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèé ðàçðàáîòêè
ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ, êîãäà ãëàâíûì áûëî îïðåäåëèòü êðóã öå-
ëåé è ìåðîïðèÿòèé ïî èõ äîñòèæåíèþ, ÷òî è âîñïðèíèìàëîñü
êàê ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïî ôîðìóëå �ñêàçàíî � ñäåëàíî�.

Îäíàêî íàðÿäó ñî âñåìè ïîçèòèâíûìè ìîìåíòàìè, â Ïðî-
ãðàììå äîëæíû áûòü, êàê ìèíèìóì, ÷åòêî çàÿâëåíû:

• ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû â ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ. Ê ñî-
æàëåíèþ, ýòè ïðèîðèòåòû, ïîìèìî ïðèîðèòåòíîñòè ñàìîãî
îáðàçîâàíèÿ, êîíêðåòíî íå ñôîðìóëèðîâàíû;

• èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â êà÷åñòâå òàêîãî
èíñòðóìåíòà ÔÏÐÎ âêëþ÷àåò ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàí-
äàðòîâ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ êàê ñðåäñòâà ñîõðàíåíèÿ åäèíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè è ïðååìñòâåííîñòè óðîâ-
íåé îáðàçîâàíèÿ. Äðóãèå âîçìîæíûå èíñòðóìåíòû âûãëÿäÿò íå
ñòîëüêî óáåäèòåëüíî;

• ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Â ÔÏÐÎ äàíà
êðàéíå ñòðàííàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
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ïî ãîäàì è íàïðàâëåíèÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ðàçáèâêîé òîëüêî
íà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà1;

• âîçìîæíûå âàðèàíòû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ê ñîæà-
ëåíèþ, ýòîìó âàæíîìó íàïðàâëåíèþ ïðàêòè÷åñêè íå óäåëåíî
âíèìàíèÿ.

Ñîäåðæàòåëüíî ÔÏÐÎ â åå íûíåøíåì âèäå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé äîêóìåíò îáùåîðèåíòèðóþùåãî õàðàêòåðà, âåñüìà áëèçêèé
ê Ïðîãðàììå 1994 ã. (âî ââåäåíèè ê ÔÏÐÎ óêàçàíî, ÷òî åå íîâàÿ
ïî îòíîøåíèþ ê âàðèàíòó 1994 ã. ðåäàêöèÿ îäîáðåíà Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 24 èþíÿ 1999 ã.). Îäíàêî çà ïåðè-
îä 1994�1999 ãã. óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü, è ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî ÔÏÐÎ, äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿÿñü íîâîé ðåäàêöèåé Ïðî-
ãðàììû 1994 ãã., íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàåò ïðîèçîøåäøèå
èçìåíåíèÿ.

Ñòðóêòóðíî ïðîãðàììà ñîñòîèò èç ôîðìóëèðîâîê ìíîæå-
ñòâà ïðîáëåì, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èõ ðåøåíèÿ è îæèäàåìûõ
ðåçóëüòàòîâ.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïðîãðàììà òàêîãî óðîâíÿ íå ìîæåò áûòü àáñî-
ëþòíî êîíêðåòíîé. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âñå æå
ñäåëàòü ôîðìóëèðîâêè è íàïðàâëåíèé, è, îñîáåííî, îæèäàå-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ ìåíåå îáùèìè è îáòåêàåìûìè, ÷òî íå ïîçâî-
ëèò áåç îñîáîãî òðóäà îò÷èòûâàòüñÿ î ïîëó÷åíûõ ðåçóëüòàòàõ,
çàôèêñèðîâàííûõ â ÔÏÐÎ, íå èìåÿ ðåàëüíûõ êîíêðåòíûõ äî-
ñòèæåíèé.

Àíàëîãè÷íîé äîïîëíèòåëüíîé ïðîðàáîòêè òðåáóåò è ðàçä. 6
�Ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû�. Ïðåäñòàâ-
ëåííûå â íåì ìåðîïðèÿòèÿ ñêîðåå ìîæíî îòíåñòè ê íàïðàâëå-
íèÿì, ïîñêîëüêó ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îíè èìåþò õàðàêòåð

1 Ýòà êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùàåò Ïðîãðàììó èç ãîñóäàð-
ñòâåííîé â ìèíèñòåðñêóþ, ïîñêîëüêó ôèíàíñèðîâàíèå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî èç ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íå ÿñíî òàêæå,
âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà îòíîñÿòñÿ êî âñåé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ èëè îòðàæàþò òîëü-
êî �ôåäåðàëüíóþ ÷àñòü� âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ (âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà âóçîâ èëè
ññóçîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, ñðåäñòâà êàêèõ-ëèáî âíåáþäæåòíûõ
ôåäåðàëüíûõ ôîíäîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîçäàíû äëÿ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ îáðàçî-
âàíèÿ, ïðèâëåêàåìûå ìèíèñòåðñòâîì äîíîðñêèå ñðåäñòâà è ò.ï.).
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ïîñòîÿííûõ ïðîöåññîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è óëó÷øåíèÿ. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáîçíà÷èòü ãîëîâíûå îðãàíèçàöèè,
îòâåòñòâåííûå çà êàæäîå èç ìåðîïðèÿòèé, ñ ïðåäñòàâëåíèåì
êîíêðåòíîãî ïëàíà èõ âûïîëíåíèÿ.

Â ïðîãðàììå îòñóòñòâóåò ðàçäåë, îïèñûâàþùèé ïðîöåññ óï-
ðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû, ò.å. ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ è
ôóíêöèè åå ýëåìåíòîâ, îñíîâíûå èíäèêàòîðû äëÿ îöåíêè âû-
ïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïîðÿäîê îòáîðà èñïîëíèòåëåé, èñòî÷-
íèêè è ïðîöåäóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîðÿäîê êîíòðîëÿ è îò-
÷åòíîñòè ïî ïðîãðàììå, ñïîñîáû ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ ïðî-
ãðàììû è ìåõàíèçìû îáðàòíîé ñâÿçè, îáåñïå÷èâàþùèå âîç-
ìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïðîãðàììó â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîñòèãíóòûìè ðåçóëüòàòàìè è èçìåíåíèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèé.

Äðóãèì õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïðîãðàììà
�Îäàðåííûå äåòè�. Çàäà÷à âûÿâëåíèÿ è ïîääåðæêè îäàðåííûõ
äåòåé ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé äëÿ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ òàêèå ïðîãðàììû ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçóþòñÿ.
Îäíàêî àíàëèç öåëåé ïðîãðàììû è ïåðå÷íÿ ïðîãðàììíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïîêàçûâàåò, ÷òî çà èñêëþ÷åíèåì íåáîëüøîé (ïî
îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ � ìåíåå 1% îò îáùåãî áþäæåòà ïðî-
ãðàììû) èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû âñå îñòàëüíîå � ôèíàíñè-
ðîâàíèå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè íà âåäîìñòâåííîì óðîâíå. Ïðî-
ãðàììà íå ñòàâèò è íå ðåøàåò îñíîâíóþ çàäà÷ó � ôîðìèðîâàíèå
îðãàíèçàöèîííîé è ôèíàíñîâî óñòîé÷èâîé íàöèîíàëüíîé ñèñ-
òåìû âûÿâëåíèÿ è ïîääåðæêè îäàðåííûõ äåòåé. Â òîì âèäå, â
êîòîðîì îíà ðàçðàáîòàíà, ïðîãðàììà áóäåò ïåðèîäè÷åñêè âî-
çîáíîâëÿòüñÿ1. Çàìåòèì â ñêîáêàõ, ÷òî èìååòñÿ åùå îäíà ïðè÷è-
íà ïî êîòîðîé ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ äåòüìè è îáðàçîâàíè-
åì, áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ èìåííî â òàêîì âèäå è â áóäóùåì: íå
òðåáóÿ ñóùåñòâåííûõ çàòðàò, îíè ÷ðåçâû÷àéíî âûèãðûøíû ñ
òî÷êè çðåíèÿ ýëåêòîðàëüíûõ òåõíîëîãèé äëÿ âñåõ óðîâíåé: ïî-
ñëàòü äåñÿòü óìíûõ äåòåé íà ìåæäóíàðîäíóþ îëèìïèàäó èëè
ïîäàðèòü èì êîìïüþòåðû � îòíîñèòåëüíî íåäîðîãàÿ (òåì áîëåå
çà ñ÷åò áþäæåòà) è ýôôåêòíàÿ ïðåäâûáîðíàÿ àêöèÿ.

1 Äåéñòâèòåëüíî, îíà âêëþ÷åíà è â ïåðå÷åíü ÔÖÏ íà 2001�2003 ãã., è ñêîðåå
âñåãî áóäåò ïðîäëåíà è íà ñëåäóþùèé ïåðèîä.
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Ñêàçàííîå âûøå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Îñîáåííîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèâîäÿò ê òîìó,

÷òî ÔÖÏ âìåñòî âîçëîæåííûõ íà íèõ êàê ñïåöèôè÷åñêóþ ôîð-
ìó ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ôóíêöèé â çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå
ñëó÷àåâ ïðåâðàùàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îòðàñëè, ïðè÷åì ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ çàòðàò, à íå
ïåðñïåêòèâíûõ èëè öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Òåì íå ìåíåå ó÷èòûâàÿ êîìïëåêñíûé � ìåæîòðàñëåâîé è
ìåæðåãèîíàëüíûé � õàðàêòåð çàäà÷, ðåøàåìûõ â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ (êàê è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ îòðàñëåé), ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì ðàçâèâàòü ïðîãðàììíûé ìåòîä óïðàâëåíèÿ. Äëÿ
ýòîãî ìîæíî ïðåäëîæèòü âêëþ÷àòü ðàñõîäû íà îòðàñëåâûå è ìåæ-
âåäîìñòâåííûå ïðîãðàììû â ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìèíèñòåðñòâ îòäåëüíîé ñòðîêîé.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè êîìïëåêñà öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü òðè ãðóïïû öåëåé.

1. Ðàçâèòèå ñåêòîðà � âíóòðèâåäîìñòâåííûå ïðîãðàììû, êî-
òîðûå äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ è óïðàâëÿòüñÿ (è êîíòðîëèðî-
âàòüñÿ) èìåííî êàê ïðîãðàììû ñ âûäåëåíèåì ñðåäñòâ îòäåëü-
íîé ñòðîêîé â áþäæåòå ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ìèíèñòåðñòâó (âå-
äîìñòâåííàÿ êëàññèôèêàöèèÿ áþäæåòà). Ê ýòîìó æå òèïó ïðî-
ãðàìì ìîæíî îòíåñòè è ïðèîðèòåòíûå äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
ïðîãðàììû òèïà �Îäàðåííûå äåòè�, õîòÿ â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
áîëåå öåëåñîîáðàçíî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîçäàòü äåéñòâåííóþ
ñèñòåìó âûÿâëåíèÿ è ïîääåðæêè îäàðåííûõ äåòåé, òåì áîëåå
÷òî â ìèðîâîé ïðàêòèêå èìåþòñÿ âïîëíå ýôôåêòèâíûå è ïðàê-
òè÷åñêè ðåàëèçîâàííûå ìîäåëè. Ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû äåé-
ñòâèòåëüíî ìîæåò ñòàòü îáúåêòîì ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ.

2. Îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, � ïðîãðàì-
ìû, êîòîðûå áåç èçìåíåíèÿ ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè äîòàöèîííûì ðåãèîíàì (íåîêðàøåííîñòü òðàíñ-
ôåðòîâ) íå ìîãóò áûòü ãàðàíòèðîâàíû. Ïðèìåðàìè òàêèõ ïðî-
ãðàìì1 ÿâëÿþòñÿ �Äåòè-ñèðîòû�, �Äåòè Ñåâåðà� è äð. Ýòè çàäà÷è
íîñÿò ìíîãîîòðàñëåâîé õàðàêòåð è òàêæå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâà-
íû â ðàìêàõ ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì ñ âûäåëåíèåì ôè-

1 Ïî ñóòè, à íå ïî ñîäåðæàíèþ äåéñòâóþùèõ ÔÖÏ.
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íàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíîé ñòðîêîé ïî êàæäîìó èç ìèíèñòåðñòâ â
ðàìêàõ âåäîìñòâåííîé êëàññèôèêàöèè. Íåîáõîäèìîñòü òàêèõ
ïðîãðàìì îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà îá-
ðàçîâàíèå ôèíàíñèðóåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ñóáðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ëèøàåò ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè. Ïðåäëàãàåìûé âàðèàíò îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëü-
íîé ïîëèòèêè, íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì ïðèíÿòîé â áîëüøèíñòâå
ñòðàí ýôôåêòèâíîé ñõåìû äåöåíòðàëèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ (ïðèíöèïà ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ áþäæåò-
íîé óñëóãè ê ïîòðåáèòåëþ).

3. Ðåøåíèÿ öåëåâûõ ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ çàäà÷
íàöèîíàëüíîé çíà÷èìîñòè � ýòî ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå, íà-
ïðèìåð, ñ ïðåîäîëåíèåì ðàçðûâà â äîñòóïå ê êà÷åñòâåííîìó
îáðàçîâàíèþ ó÷àùèõñÿ â áîëüøèõ ãîðîäàõ è â ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè. Ïîäîáíûå ïðîáëåìû òðåáóþò äëÿ ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ, âî-
ïåðâûõ, ñîâìåñòíûõ óñèëèé ìíîãèõ âåäîìñòâ (âêëþ÷àÿ ñâÿçèñ-
òîâ, äîðîæíèêîâ, àâòîìîáèëåñòðîèòåëåé è ò.ï.) è ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ðåãèîíîâ, à âî-âòîðûõ, íå òåðïÿò îòëàãàòåëüñòâà. Ýòî �
äåéñòâèòåëüíî ïðåäìåò ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ âñåõ
ïåðå÷èñëåííûõ òèïîâ ïðîãðàìì ïîñòåïåííî ñòàíåò îñíîâíûì
ñîäåðæàíèåì äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, òåì áî-
ëåå, ÷òî ñ ïëàíèðóåìûì âíåäðåíèåì ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç ïîòðåáèòåëÿ íà îñíîâå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èìåííûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ îíî ïåðåñòàíåò ó÷à-
ñòâîâàòü â ðàñïðåäåëåíèè áîëåå ïîëîâèíû (52%) ñðåäñòâ, êîòî-
ðûìè óïðàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè è âûïîëíåíèè ïðîãðàìì íåîáõîäèìî
â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâûâàòü ïðèíöèïû ïðîãðàììíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ: ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé íà îñíîâå
îáðàòíîé ñâÿçè; ðàçðàáîòêà èíäèêàòîðîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû, åå ïîäïðîãðàìì è ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé; îïåðåæàþ-
ùàÿ êîððåêòèðîâêà ïðîãðàììû ïî ðåçóëüòàòàì åå âûïîëíåíèÿ
è â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé è ò.ä.
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5.4
Î ïîíÿòèè íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì,
ñâÿçàííûì ñ ýêîíîìèåé è ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ýòî íîâàÿ, íå-
äàâíî ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ïðîáëåìà. Îäíàêî îñîáóþ îñòðîòó îíà
ïðèîáðåëà èìåííî òåïåðü, êîãäà âñåì, êàæåòñÿ, ñòàëî ïîíÿòíî,
÷òî ñîñòîÿíèå áþäæåòà òàêîâî, ÷òî îí íåñïîñîáåí îáåñïå÷èòü
íåîáõîäèìûì ôèíàíñèðîâàíèåì âñå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû.
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èìåííî íåäîñòàòîê ñðåäñòâ îáîñòðèë ïðî-
áëåìó èõ ðàöèîíàëüíîãî, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ îòíþäü íå äîñ-
òèæåíèå ðåçóëüòàòà, ìàêñèìàëüíîãî äëÿ äàííîãî óðîâíÿ çàòðàò
èëè íåîáõîäèìîãî äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Äëÿ ñôåðû
îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñëîæíóþ ïðîáëåìó,
ïîñêîëüêó ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íå ìîæåò
áûòü ñâåäåí òîëüêî ê ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ â äàííûé ìî-
ìåíò âðåìåíè, à îöåíêà óðîâíÿ çíàíèé, ïîëó÷åííûõ ó÷àùèìè-
ñÿ â øêîëå, íå ìîæåò áûòü, íà íàø âçãëÿä, ñâåäåíà ê ñðåäíåìó
áàëëó èëè ðåçóëüòàòàì ýêçàìåíàöèîííûõ (òåñòîâûõ) èñïûòà-
íèé. Ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îáû÷íî çàìåíÿåò-
ñÿ ðàöèîíàëüíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ, à ïîñëåäíÿÿ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, � íåîáõîäèìîñòüþ �ïðàâèëüíîãî� öåëåâîãî ðàñõîäîâà-
íèÿ ïîëó÷àåìûõ ñðåäñòâ. Ñëó÷àè îòêëîíåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
íàðóøåíèå ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû. Ê ñîæàëåíèþ, ìàëî êòî çà-
äóìûâàåòñÿ î òîì, êàêèå èìåííî öåëè ñòàâÿòñÿ ïðè ðàñõîäîâà-
íèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (è ñòàâÿòñÿ ëè îíè âîîáùå?), êàêîé ãî-
ñóäàðñòâåííûé (èëè îáùåñòâåííûé?) îðãàí è êàê ôîðìóëèðóåò
ýòè öåëè, ÷åì ðåãóëèðóåòñÿ (è ðåãóëèðóåòñÿ ëè?) ìåõàíèçì ñîïî-
ñòàâëåíèÿ ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ ñî ñòåïåíüþ äîñòèæåíèÿ ýòèõ
öåëåé è, íàêîíåö, îòêóäà ñàìè ýòè öåëè áåðóòñÿ.

Êàê ýòî òåïåðü ïðèíÿòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàòèìñÿ ê çàêî-
íîäàòåëüñòâó. Ñòðîãîãî è íåïðîòèâîðå÷èâîãî ïîíÿòèÿ öåëåâîãî
(è ñîîòâåòñòâåííî íåöåëåâîãî) ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò. Íàâåðíîå, ýòî ïî-
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íÿòèå ïðèâû÷íî îòíîñèòñÿ ê î÷åâèäíûì, ñìûñë êîòîðûõ âñåì
î÷åâèäåí èëè äîëæåí áûòü î÷åâèäåí. Â íåêîòîðîì ñìûñëå òàê
îíî è åñòü. Îáû÷íî ïîä öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ðàñ-
õîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè íà öåëè, óêàçàííûå âûøåñòîÿùèì îðãàíîì. Ðàçóìååòñÿ, ðå÷ü
èäåò èñêëþ÷èòåëüíî î ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, ïîëó÷àþùèõ ñðåäñòâà èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.
Òàêîãî ïîíèìàíèÿ áûëî áû âïîëíå äîñòàòî÷íî, åñëè áû:

à) âûäåëÿåìîå ôèíàíñèðîâàíèå îáåñïå÷èâàëî íîðìàëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (êàê èçâåñòíî, áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ
òðóäîì õâàòàåò ëèøü äëÿ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû (âåñüìà íèç-
êîé) è òî íå âñåãäà è íå âåçäå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò çàäîëæåí-
íîñòü ïî îïëàòå òðóäà ó÷èòåëåé);

á) çà �íåöåëåâîå� ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ íå ïðèìåíÿëèñü áû
ñîîòâåòñòâóþùèå ñàíêöèè, è ìíîãî÷èñëåííûå êîíòðîëüíûå
îðãàíû íå ñëåäèëè áû çà �ñòðîãî öåëåâûì� ðàñõîäîâàíèåì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ.

Â òî æå âðåìÿ ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îá
îáðàçîâàíèè, è ñëîæíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ ïðÿìî ïîäâèãà-
þò îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ê ìàíåâðèðîâàíèþ ôèíàíñî-
âûìè ðåñóðñàìè, ñîåäèíåíèþ â åäèíîì ïîòîêå áþäæåòíûõ è
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíîé ïåðåáðîñêå ñðåäñòâ ñ
îäíîé ñìåòíîé ñòàòüè íà äðóãóþ è ò.ä. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî
åñëè â 30-ãðàäóñíûé ìîðîç ïðîèçîéäåò àâàðèÿ íà îòîïèòåëüíîé
ñèñòåìå â øêîëå, òî åå íóæíî ðåìîíòèðîâàòü, à íå ïóñêàòüñÿ â
äëèòåëüíûå ñîãëàñîâàíèÿ ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ
ìåæäó ñòàòüÿìè áþäæåòíîé ñìåòû ñ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì. Ðà-
çóìååòñÿ, ðàñõîäîâàòü ñðåäñòâà íóæíî ãðàìîòíî è îáîñíîâàííî,
íî ýòî óæå äðóãîé âîïðîñ.

Òàêîå ïîëîæåíèå òðåáóåò áîëåå ïðèñòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ñà-
ìîãî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ �öåëåâîå-íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå�,
ñ òåì ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðåäî-
ñòàâëåííûõ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðàâ, à ñ äðóãîé �
îãðàäèòü îò ñóáúåêòèâèçìà ïðè ïðîâåðêå èõ ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Íå âäàâàÿñü â ðàññóæäåíèÿ è íå ãîíÿñü çà òî÷íîñòüþ ôîðìó-
ëèðîâîê, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êàæ-
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äîé êîíêðåòíîé øêîëû (èëè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îá-
ùåãî îáðàçîâàíèÿ) ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà äëÿ ñîâåðøåííî êîíêðåòíîãî êîëè÷åñòâà ó÷åíèêîâ, ýòó
øêîëó ïîñåùàþùèõ. Ïîíÿòèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿñíî
îïðåäåëåíî ñòàòüåé 12 Çàêîíà �Îá îáðàçîâàíèè�. Ñëåäîâàòåëü-
íî, øêîëà äîëæíà ó÷èòü è âîñïèòûâàòü îïðåäåëåííîå êîëè÷å-
ñòâî ðåáÿò. Âîò ýòî è åñòü öåëü. Íà åå äîñòèæåíèå äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû óñèëèÿ êîëëåêòèâà øêîëû, îáùåñòâåííîñòè, ìàòå-
ðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ò.ä.
È â ýòîì ñìûñëå öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ ìîæåò è äîë-
æíî ïðèçíàâàòüñÿ òàêîå, ïðè êîòîðîì áþäæåòíûå ñðåäñòâà èñ-
ïîëüçóþòñÿ íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíîé öåëè äåÿòåëüíîñòè øêîëû.

Ôèíàíñîâûå îðãàíû ïîäõîäÿò ê ýòîé ïðîáëåìå ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû. Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîíÿòèå íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî íåöåëåâûìè ñ÷èòàþòñÿ
ðàñõîäû áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëåííûå èì ñâåðõ ãî-
äîâûõ ñìåòíûõ íàçíà÷åíèé, à òàêæå ðàñõîäû, íå ïðåäóñìîòðåí-
íûå ñìåòîé. Èìåííî òàêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ Ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò
ïèñüìà îò 4 îêòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 3-Å1-5 �Î ïðèìåíåíèè øòðàôíûõ
ñàíêöèé çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà� è îò 25 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 3-Å2-6, ðàçúÿñíÿþùåå íåêîòîðûå
ïîëîæåíèÿ ïåðâîãî ïèñüìà. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îïðåäåëå-
íèå íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñàìîñòîÿòåëü-
íî â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííûõ ãîäîâûõ íàçíà÷åíèé ïî ýêîíîìè-
÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ïîçèöèÿ ñîäåðæèò äâà ïðèíöèïèàëüíî âàæ-
íûõ ïîëîæåíèÿ:

• öåëåâîé õàðàêòåð ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îïðå-
äåëÿåòñÿ ñìåòîé � óòâåðæäåííûì âûøåñòîÿùèì îðãàíîì ïëà-
íîâûì äîêóìåíòîì, óñòàíàâëèâàþùèì íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâà-
íèÿ ñðåäñòâ. Öåëüþ, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäîâàíèå
ñðåäñòâ, à íå äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà;

• â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííîé ñìåòû îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäå-
íèå ñàìîñòîÿòåëüíî â ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ, ò.å. ïîñòóïàþùèå
íà ñ÷åò ñðåäñòâà ìîãóò ðàñõîäîâàòüñÿ ïî ëþáûì ñòàòüÿì, ïî êî-
òîðûì èìåþòñÿ ñìåòíûå íàçíà÷åíèÿ.
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Ñðàâíåíèå äâóõ ïîäõîäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî îáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà ñðåäñòâ âñåãäà áóäåò êðàéíèì.
Åñëè ïðè ïðàâèëüíîì èñïîëíåíèè ñìåòû îáðàçîâàòåëüíûé ïðî-
öåññ íàðóøàåòñÿ (íåò ñðåäñòâ íà ó÷åáíûå ðàñõîäû, êíèãè, ïîñî-
áèÿ, íàïðèìåð), òî îñíîâíàÿ öåëü íå äîñòèãàåòñÿ, íî, ñïðàâåä-
ëèâîñòè ðàäè çàìåòèì, ôèíàíñîâûå ñàíêöèè íå ñëåäóþò. Ïðè
ýòîì âñå ãîâîðÿò î ñíèæåíèè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Åñëè ïðè
ìàíåâðèðîâàíèè ðåñóðñàìè ìåæäó ñìåòíûìè ñòàòüÿìè äîñòèãà-
åòñÿ íåêîòîðàÿ óñòîé÷èâîñòü äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâåííî êà-
÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, òî óñìàòðèâàþòñÿ ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ
è ñëåäóþò ôèíàíñîâûå ñàíêöèè.

Ñìåòà ëþáîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è îáðà-
çîâàòåëüíîãî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíîé ïëàíîâûé äîêóìåíò
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îíà îïðåäåëÿåò îáúåì, íàïðàâëåíèå è ïî-
êâàðòàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ðàñõî-
äû äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ (â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î áþäæåòíûõ
ñðåäñòâàõ). Óòâåðæäåííàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñìåòà ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðàñõîäîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà
ñðåäñòâ. Ñìåòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëàí ðàñõîäîâ è îòðàæàåò îä-
íîñòîðîííèé õàðàêòåð îòíîøåíèé ìåæäó áþäæåòîì è ó÷ðåæäå-
íèÿìè, ñîñòîÿùèìè íà ñìåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè1.

Áþäæåòíàÿ ñìåòà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðîñ-
ïèñüþ ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñòàòüÿì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññè-
ôèêàöèè Áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ò.å. áîëåå èëè ìåíåå äåòàëüíî ðàñïðåäåëÿåò ðàñõîäû ïî âèäàì
èëè ãðóïïàì. Ñòåïåíü äåòàëèçàöèè ðàñõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ äåé-
ñòâóþùèì ïîðÿäêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ è, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
çàâèñèò âî ìíîãîì îò ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. Äîñòàòî÷íî âñïîì-
íèòü, ÷òî åùå â 1990 ã. áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé ïðîèçâîäèëîñü ïî 12 ñòàòüÿì2  (è
ýòîãî áûëî âïîëíå äîñòàòî÷íî!). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî
ñòàòåé ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ñîñòàâëÿåò áîëåå 1503.

1 Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ñëîâàðü: Â 3 ò. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1988. Ò. III. Ñ. 128.
2 Êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ. Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíôè-

íà ÑÑÑÐ îò 7 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 135.
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 115-ÔÇ �Î áþäæåòíîé êëàññèôè-

êàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� (ñ èçìåíåíèÿìè îò 2 ìàðòà, 26 ìàðòà 1998 ã.,
5 àâãóñòà 2000 ã., 8 àâãóñòà 2001 ã., 7 ìàÿ 2002 ã.).
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Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëþáîãî êîíêðåòíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ýòîò ðàñõîä â ñìåòå, ò.å. íóæíî äî
íàñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî �ðàñõîäíîãî� ïåðèîäà èìåòü ñî-
îòâåòñòâóþùåå ñìåòíîå íàçíà÷åíèå ïî îäíîé èç áîëåå ÷åì ñòà
ñòàòåé ðàñõîäîâ. Òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íà ñòàäèè ïîäãîòîâ-
êè ïëàíîâîãî äîêóìåíòà (à ñìåòà � ïëàíîâûé äîêóìåíò), êàê
ìèíèìóì, çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äî ïëàíèðóåìîãî ïåðèîäà ìîæíî
ïðåäóñìîòðåòü âñå íåîáõîäèìûå ðàñõîäû â ñòîëü äåòàëüíîì ðàç-
ðåçå. Îòñþäà íåèçáåæíî ñëåäóåò ïðèáëèçèòåëüíîñòü ïðè ñîñòàâ-
ëåíèè ñìåòû, íåîáõîäèìîñòü åå êîððåêòèðîâêè, â òîì ÷èñëå
ïåðåìåùåíèÿ íàçíà÷åíèé ìåæäó ñòàòüÿìè ðàñõîäîâ. Äëÿ ìèíè-
ìèçàöèè ïîäîáíîé ðàáîòû íåîáõîäèìî ñåðüåçíîå ìåòîäè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþùåå.

Èçâåñòíî, ÷òî áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðåäíàçíà÷åíà â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå äëÿ ðåøåíèÿ äâóõ îñíîâíûõ çàäà÷:

• îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
ðàöèîíàëüíóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàäà÷ è ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà;

• îáåñïå÷èòü ñîïîñòàâèìîñòü ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ áþäæåòà
âî âðåìåíè.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ôåäåðàëüíûé áþäæåò, íàïðèìåð, óòâåð-
æäàåòñÿ â ñâîåé ðàñõîäíîé ÷àñòè â îñíîâíîì â ðàçðåçå ôóíêöè-
îíàëüíîé, à îòíþäü íå ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè1, ñëåäó-
åò ïîä÷åðêíóòü â ïåðâóþ î÷åðåäü îáùåãîñóäàðñòâåííóþ è àíà-
ëèòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü êëàññèôèöèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïðè
ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà ïðåæäå âñåãî íàöåëåí íà ðàñõîäîâàíèå
ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà (íà-
ïðèìåð, íà îáðàçîâàíèå). Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäàòåëüíî óñòà-
íîâëåííîé öåëüþ ðàñõîäîâ áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåà-
ëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, à íå ðàñõîäîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñàìî ïî ñåáå. Ïðè ýòîì çàêîí î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íå ðàñïðåäåëÿåò ýòè ñðåäñòâà ïî ñòàòüÿì

1 Íàïîìíèì, ÷òî ôóíêöèîíàëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ � ýòî èõ ðàñïðåäå-
ëåíèå ïî îñíîâíûì ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâà (îáîðîíà, áåçîïàñíîñòü, êóëüòóðà, îáðà-
çîâàíèå è ò.ä.), à ýêîíîìè÷åñêàÿ � ýòî, â îáùåì âèäå, ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ïî
èíûì ïîçèöèÿì: âèäàì äåÿòåëüíîñòè, òèïàì îðãàíèçàöèé, âèäàì ðàñõîäîâ (çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà, êîììóíàëüíûå ïëàòåæè, ðåìîíò è ïð.).
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ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, ò.å. íå îïðåäåëÿåò, ñêîëüêî
ñðåäñòâ äîëæíî ïîéòè íà êîíêðåòíûå âèäû ðàñõîäîâ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ýòî ïðèíöèïèàëüíî âàæ-
íîå ïîëîæåíèå, íà êîòîðîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî
ñòðîèòü âñþ ñèñòåìó áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ
çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ
áþäæåòà. Ïðèíèìàÿ áþäæåò, çàêîíîäàòåëü âîçëàãàåò íà èñïîë-
íèòåëüíóþ âëàñòü îáÿçàòåëüñòâî âûäåëèòü äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðå-
äåëåííîé öåëè (îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå)
áþäæåòíûå ñðåäñòâà, îáåñïå÷èòü äåÿòåëüíîñòü ïî äîñòèæåíèþ
ýòîé öåëè ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè.

Ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî ñòàòüÿì ýêîíîìè÷åñ-
êîé êëàññèôèêàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà,
ïðè÷åì íå çàêîíîäàòåëåì, à Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî íà îñíîâå ýòîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôîðìèðó-
þòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ áþäæåòíûå ñìåòû ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé) è ñîãëàñíî ýòîìó ðàñïðåäåëåíèþ âûäåëÿþòñÿ áþäæåòíûå
àññèãíîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, öåëåâîé õàðàêòåð âûäåëÿåìûõ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ïåðåîïðåäåëÿåòñÿ ôèíàíñèðóþùèì îðãàíîì íà
ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ðîñïèñè áþäæåòà è âûäåëåíèÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ñìåòàìè ðàñõîäîâ1.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âûäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ ñòàòåé ýêî-
íîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, ïî êîòîðûì ýòè ñðåäñòâà è ìîãóò
áûòü èçðàñõîäîâàíû. Íåñìîòðÿ íà óêàçàííóþ âûøå ïðèíöèïè-
àëüíóþ âîçìîæíîñòü ïåðåäâèæåíèÿ ïîëó÷àåìûõ ñðåäñòâ âíóòðè
ñìåòû, íà ïðàêòèêå ýòî òðåáóåò ñåðüåçíûõ ñîãëàñîâàíèé ñ ôè-
íàíñèðóþùèìè îðãàíàìè.

Ïîñëå ðàñïðåäåëåíèÿ îäíîé ñóììû áîëåå ÷åì ïî 100 ïîêàçà-
òåëÿì ñîãëàñíî ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ öåëÿ-
ìè ñòàíîâÿòñÿ êîíêðåòíûå ðàñõîäû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòü-
ÿì. Ïðè ýòîì âàæíî íå òî, ñêîëüêî ñðåäñòâ èçðàñõîäîâàíî íà
óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëåì öåëü (íà îáðàçîâàíèå, íàïðèìåð),

1 Ôèíàíñèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòàìè ðàñõîäîâ âîâñå íå îçíà÷àåò ðàâåí-
ñòâî àññèãíîâàíèé ñìåòíûì íàçíà÷åíèÿì. Ðåàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèìèòàìè áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â îáùåì ñëó÷àå íå ðàâíûìè
ñìåòíûì íàçíà÷åíèÿì.
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à ñêîëüêî èçðàñõîäîâàíî íà ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíêðåòíóþ ñòà-
òüþ ðàñõîäîâ â ðàìêàõ îáùèõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå. Ãðóáî
ãîâîðÿ, öåëüþ íà ýòîì ýòàïå ñòàíîâèòñÿ èçðàñõîäîâàòü, íàïðè-
ìåð, 10 ðóá. íà ïðèîáðåòåíèå ñêðåïîê. È åñëè âìåñòî 10 ðóá.
èçðàñõîäîâàíî 11 (íó íå áûëî ñêðåïîê çà 10 ðóá.!), òî 1 ðóá.
ÿâëÿåòñÿ íåöåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñî âñå-
ìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ìíîãî÷èñëåííûìè ïîñëåäñòâèÿìè
âïëîòü äî âçûñêàíèÿ ñóììû ïåðåðàñõîäà è íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ.
Áîëåå òîãî, åñëè â ïðîöåññå ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïîëó÷åíà ýêî-
íîìèÿ, òî îíà ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíî èçðàñõîäîâàíà îáðà-
çîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì òîëüêî ïî òîé ñòàòüå, ïî êîòîðîé
îíà ïîëó÷åíà. Ðàçóìååòñÿ, ýòî âåñüìà óïðîùåííàÿ èëëþñòðàöèÿ,
íî îíà, íà íàø âçãëÿä, î÷åíü âåðíî îòðàæàåò ñóòü ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ äåéñòâóþùóþ ñõåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ îñíîâíîé çàäà÷è, êîòîðóþ îíà ðåøàåò, ìîæíî óòâåðæ-
äàòü, ÷òî ýòà ñõåìà íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ïðîçðà÷íîñòè
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (õîòåëîñü
áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî è îáùåñòâåííîãî òîæå; îäíàêî äàííûå î ðàñ-
ïðåäåëåíèè ñðåäñòâ áþäæåòà ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè êàê íå ïóáëèêîâàëèñü, òàê è íå ïóáëèêóþòñÿ). Ïðè÷åì
ýòîò êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ çà êàæäûì ïåðåìåùåíèåì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Â êà÷åñòâå îáùåãî ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ ñî-
õðàíåíèÿ è çàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ òà-
êàÿ ïîñòàíîâêà äåëà âûãëÿäèò ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî è îáîñíî-
âàííî � ñðåäñòâà íàõîäÿòñÿ ïîä êîíòðîëåì. Îäíàêî, ñïðàøèâà-
åòñÿ: ÷òî èìåííî êîíòðîëèðóåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå?

Îòâåòèòü íà ýòîò, êàçàëîñü áû ïðîñòîé, âîïðîñ íà ñàìîì
äåëå âåñüìà ñëîæíî. Îïóñêàÿ ðàññóæäåíèÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ñèñòåìà ôèíàíñèðóþùèõ îðãàíîâ (â äàííîì ñëó÷àå íåâàæíî,
÷òî ýòè îðãàíû èìåþò ðàçíóþ ïîä÷èíåííîñòü, ïîñêîëüêó èõ
äåÿòåëüíîñòü ñâîäèòñÿ, â îáùåì, ê ïðîâåðêå èñïîëíåíèÿ ñìå-
òû) êîíòðîëèðóåò ñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ åþ ñàìîé íàìå÷åííûì öåëÿì, ò.å. ñìåòíûì íàçíà÷å-
íèÿì. Ãîâîðÿ ïðîùå, ôèíàíñîâûå îðãàíû ñàìè óñòàíàâëèâàþò
êîíêðåòíûå öåëè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â âèäå ðàñ-
õîäîâ ïî ñòàòüÿì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, îïðåäåëÿþò
ðàçìåðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè, à çàòåì êîíòðîëèðó-
þò îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ðàñõîäîâ. Åñòåñòâåííî, ïðîöåäóðà êîí-
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òðîëÿ óïðîùàåòñÿ äî ïðåäåëà: åñòü óòâåðæäåííàÿ âûøåñòîÿùèì
îðãàíîì ñìåòà, åñòü ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû, ïðîâåðÿþòñÿ îòêëîíå-
íèÿ. Åñëè òàêîâûå îáíàðóæèâàþòñÿ, � íàëèöî íåöåëåâîå ðàñõîäî-
âàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ò.å. íàðóøåíèå. À äàëüøå � äîêàçûâàé-
òå, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî ýòî áûëî âûçâàíî îáúåêòèâ-
íûìè ïðè÷èíàìè, âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñìåòó íå áûëî âîçìîæíî-
ñòè, äàëåêî è äîëãî âåçëè äîêóìåíòû è íå óñïåëè â ñðîê è ò.ä.!

Ðàññìîòðåâ ñëîæèâøååñÿ ïðåäñòàâëåíèå î ïîíÿòèè �öåëå-
âîå-íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå� áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, åùå ðàç îá-
ðàòèìñÿ ê çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, ïîçâîëÿþùåé ñîñòàâèòü áîëåå
òî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîäåðæàíèè ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Ñòàòüåé 120 (ïóíêò 3) Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé îïðå-
äåëÿþòñÿ çàêîíîì è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ñîîòâåòñòâåííî
îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé îïðåäåëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáðàçîâàíèè è èçäàííû-
ìè â åãî ðàçâèòèå íîðìàòèâíûìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè. Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ, òàêèì îáðàçîì, äîïóñêàåò íàëè÷èå òàêèõ îñî-
áåííîñòåé è íå áåðåò íà ñåáÿ óðåãóëèðîâàíèå âñåõ âîïðîñîâ äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé. Ïîýòîìó ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ äåÿòåëüíîñòüþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äîëæíî îñíî-
âûâàòüñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Îá
îáðàçîâàíèè�, èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåäìåòîì êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ ñôåðà îáðàçîâàíèÿ.

Çàêîíîì �Îá îáðàçîâàíèè� îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê è íà-
ïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ âñåõ ñâîèõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ îïðåäåëå-
íèå èõ äîëè, íàïðàâëÿåìîé íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ. Ðàçóìå-
åòñÿ, îñíîâíûì êðèòåðèåì âûáîðà òàêèõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâèå óñòàâíûì öåëÿì äåÿòåëüíîñòè, ãëàâíîé èç êîòî-
ðûõ ïî îïðåäåëåíèþ ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà. Èìåííî äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ãëàâíîé öåëè, êàê óæå
íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëîñü, îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì
âûäåëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, èìåííî íà ðåàëèçàöèþ ýòîé
ãëàâíîé öåëè âûäåëÿåìûå ñðåäñòâà è ðàñõîäóþòñÿ. Ïðè÷åì ðàñ-
õîäóþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (âåðíåå, äîëæíû ðàñ-
õîäîâàòüñÿ) ñàìîñòîÿòåëüíî è â òîì ïîðÿäêå, êîòîðûé óñòà-
íîâëåí îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî.
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Ñìûñë ýòîãî ïîëîæåíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå íóæäàåòñÿ
â ñïåöèàëüíîì ðàçúÿñíåíèè. Ñàìîñòîÿòåëüíî � çíà÷èò �áåç íå-
îáõîäèìîñòè ñîãëàñîâàíèÿ èëè óòâåðæäåíèÿ êàêèì-ëèáî îðãà-
íîì óïðàâëåíèÿ�. Ñëåäîâàòåëüíî, íåò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-
ëåííîé íåîáõîäèìîñòè öåíòðàëèçîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîðÿä-
êà è íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ âñåõ áþäæåòíûõ, à òåì áîëåå
âíåáþäæåòíûõ, ñðåäñòâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ñ ýòèõ
ïîçèöèé ëþáûå ðàñõîäû îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîèç-
âåäåííûå â óñòàíîâëåííîì èì ñàìèì ïîðÿäêå, ÿâëÿþòñÿ öåëå-
âûìè. Åäèíñòâåííîå óñëîâèå, êîòîðîå ìîæåò áûòü â êàêîì-òî
ñìûñëå èñïîëüçîâàíî â êà÷åñòâå îãðàíè÷èòåëüíîãî ïðè îïðåäå-
ëåíèè íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, � ýòî
ñîîòâåòñòâèå îñóùåñòâëåííûõ ðàñõîäîâ îñíîâíîé öåëè, äëÿ êî-
òîðîé ñîçäàíî îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå. À ýòà öåëü âñåãäà
÷åòêî è íåäâóñìûñëåííî ôîðìóëèðóåòñÿ â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ, â óñòàâàõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
�Îá îáðàçîâàíèè� îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì ïðèçíàåòñÿ ðå-
àëèçàöèÿ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ñî-
äåðæàíèå, âîñïèòàíèå îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ. Èñõîäÿ èç
ýòîãî îïðåäåëåíèÿ öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäåëÿå-
ìûõ íà ðåàëèçàöèþ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïî ïîääåðæêå îáðàçî-
âàíèÿ, äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ èõ ðàñõîäîâàíèå íà ðåàëèçàöèþ îäíîé
èëè íåñêîëüêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ñîäåðæàíèå, âîñ-
ïèòàíèå îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ. Åñëè ðàñõîäû îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëåíû â ðàìêàõ ýòèõ çàäà÷, òî îíè
äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ öåëåâûìè. Ïðè ýòîì íå èìååò çíà÷åíèÿ ñîîò-
íîøåíèå ñîñòàâëÿþùèõ ýòèõ ðàñõîäîâ, åñëè ýòî íå íàðóøàåò
öåëîñòíîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî (çàêîíîäà-
òåëüñòâî, à íå ïîäçàêîííûå àêòû è ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà èõ
ðåàëèçàöèè, à óæ òåì áîëåå íå ìíåíèå ïðîâåðÿþùèõ è êîíòðî-
ëèðóþùèõ îðãàíîâ) ïðåäîñòàâëÿåò îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäå-
íèÿì ïðàâî ñàìèì ðàñõîäîâàòü âûäåëÿåìûå ñðåäñòâà äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà êàê îñíîâíîé öåëè, íà
äîñòèæåíèå êîòîðîé íàïðàâëåíà èõ äåÿòåëüíîñòü è äëÿ ÷åãî ýòè
ó÷ðåæäåíèÿ áûëè ñîçäàíû.

Åñòåñòâåííî ñïðîñèòü, à êàê âûâåñòè ñëîæèâøóþñÿ ñèòóà-
öèþ íà íîðìàëüíûå ðåëüñû? Íà íàø âçãëÿä, äîñòàòî÷íî çàíÿòü
ïðèíöèïèàëüíóþ ïîçèöèþ ïîñëåäîâàòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ò.å. ïîìíèòü î òîì, ÷òî:
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• îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îñîáåííî âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, àâòîíîìíû è âïðàâå ñàìè îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè, ïðèíèìàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ ÷åðåç ñâîè
ñîâåòû;

• êîíêðåòíûå öåëè äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îïðåäå-
ëÿþòñÿ èõ ñîâåòàìè â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ îáùåñòâåííûìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

• ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäå-
ëåííûìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè öåëÿìè ñ÷èòàåòñÿ áåçóñëîâíî
öåëåâûì è îáîñíîâàííûì.

Âîîáùå ãîâîðÿ, ñóùåñòâóþò è äðóãèå âàðèàíòû ðåøåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû, áîëåå ðàäèêàëüíûå è, íà íàø âçãëÿä, áîëåå ýôôåê-
òèâíûå. Îíè ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì õàðàêòåðà ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ è ñîåäèíåíèÿ â åäèíûé ïîòîê âñåõ áþäæåòíûõ è
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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Ã ë à â à  6

ÂÛÂÎÄÛ È ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

6.1
Îñíîâíûå ïðîáëåìû áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

1. Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê âûäå-
ëÿåìûõ ñðåäñòâ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç áþäæåòà äîëæíû
ëèøü îñíîâíûå âèäû ðàñõîäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
È ïðè ýòîì íå ôèíàíñèðóþòñÿ äàæå òå ðàñõîäû, êîòîðûå ïðå-
äóñìîòðåíû çàêîíàìè �Îá îáðàçîâàíèè� è �Î âûñøåì è ïîñëå-
âóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè�. Ïðèîðèòåòû ïðè
ôèíàíñèðîâàíèè êîíêðåòíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

• îïëàòà òðóäà;
• ñòèïåíäèÿ;
• òðàíñôåðòû;
• îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã;
• îñòàëüíûå âèäû ðàñõîäîâ.
Òàêàÿ îöåíêà çíà÷èìîñòè ðàñõîäîâ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî äåé-

ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíîâèëî äîñòàòî÷íî áîëüøóþ (åñëè
ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ) çîíó îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà îáåñ-
ïå÷åíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ:

• âûäåëåíèå íà íóæäû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íå ìåíåå 10%
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, â òîì ÷èñëå íà âûñøåå ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå � íå ìåíåå 3% ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà;

• óñòàíîâëåíèå óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
íèÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îïëàòû òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè;

• ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ äîïëàò, íàäáàâîê òîëüêî äëÿ ðàáîò-
íèêîâ îáðàçîâàíèÿ.
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Âûïîëíåíèå âñåõ îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì,
òðåáóåò óâåëè÷åíèÿ àññèãíîâàíèé íà îáðàçîâàíèå èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïî ðàçíûì îöåíêàì â 2�4 ðàçà, ÷òî, î÷åâèäíî,
íåâûïîëíèìî. Òàêèì îáðàçîì, áþäæåò ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè �ïåðåíàïðÿæåíèÿ�.

2. Äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå îáðàçîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûé Áþäæåòíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ïðîòèâîðå-
÷èé ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáðàçîâàíèè, à òàê-
æå âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé, íåäîñòàòêîâ è íåÿñíîñòåé, óñó-
ãóáëÿþùèõñÿ ïðàêòèêîé åãî ïðèìåíåíèÿ. Ýòî ñíèæàåò ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðèâîäèò ê çíà-
÷èòåëüíûì òðàíñàêöèîííûì èçäåðæêàì.

3. Íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â îñíîâíîì îïèðàåòñÿ íà äîêóìåíòû è ìàòå-
ðèàëû, ðàçðàáîòàííûå äëÿ óñëîâèé ïëàíîâî-äèðåêòèâíîé ýêî-
íîìèêè è îòñóòñòâèÿ âûðàæåííîãî äåôèöèòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýòî ïîðîæäàåò ðÿä ïðîáëåì, ðåøèòü
êîòîðûå íå óäàåòñÿ.

Îáåñïå÷èòü åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ýôôåêòèâíîãî è îáîñíîâàííîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïðè ýòîì
âðÿä ëè âîçìîæíî.

4. Â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, îïðåäåëÿþùåé ïðîöåäóðó áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì,
ïîçâîëÿþùèé ñ åäèíûõ ïîçèöèé ðåøàòü âîçíèêàþùèå ÷àñòíûå
âîïðîñû (ïðîáëåìû) ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü åäèí-
ñòâåííûì êðèòåðèåì � öåëÿìè, íà äîñòèæåíèå êîòîðûõ íà-
ïðàâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî
ïðèíÿòîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðàêòîâêîé îïðåäåëåíèÿ öåëåâîãî
õàðàêòåðà èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íå ñâÿçàííîãî íè
ñ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì, íè ñ åãî ðåçóëüòàòàìè, à îñíî-
âàííîãî èñêëþ÷èòåëüíî íà ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííûõ ñìåòíûõ
íàçíà÷åíèé â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé áþäæåòíîé êëàññèôèêà-
öèè, ò.å. ñîáëþäåíèè ôèíàíñîâîé (ïëàíîâîé) äèñöèïëèíû.

5. Âîçìîæíîñòè ìàíåâðèðîâàíèÿ ðåñóðñàìè (êàê ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáðàçîâàíèè è ïðèíöèïîì àâ-
òîíîìèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé) íîñÿò îãðàíè÷åííûé
õàðàêòåð, ñâÿçàííûé ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ
óñòàíîâëåííûõ áþäæåòíûõ ïðîöåäóð.
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Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áþäæåòíàÿ (ôèíàíñî-
âàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ) ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà (òî÷íåå, ôèíàíñî-
âûõ îðãàíîâ) íàïðàâëåíà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ó÷åò è êîíòðîëü
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à íå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëü-
íîñòè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, íå ãîâîðÿ óæ î åå ðàçâèòèè.

6.2
Êîíêðåòíûå ïðîáëåìû áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ îñíîâíûõ ïðîáëåì

1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ñîâðåìåííàÿ íîð-
ìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôè-
íàíñèðîâàíèÿ:

• íå ïðèíÿò çàêîí î ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ;
• íå ðàçðàáîòàíû íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêàçà-

íèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;
• íå ñóùåñòâóåò åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ðàñ÷åòà ìè-

íèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè;
• íå ðàçðàáîòàíû íåîáõîäèìûå ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî

ðàñ÷åòó è îáîñíîâàíèþ ïîòðåáíîñòè â áþäæåòíîì ôèíàíñèðî-
âàíèè (ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ïî ñòàòüÿì ýêîíîìè÷åñêîé êëàñ-
ñèôèêàöèè);

• îòñóòñòâóþò åäèíûå ïî Ðîññèè è âåäîìñòâåííûå ìåòîäèêè
(ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû) ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ìåæäó áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè.

Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî íåñìîòðÿ íà óòâåðæäåííûé çàêîí �
Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøàåò â êàæäûé
äàííûé ìîìåíò âðåìåíè (ôèíàíñîâûé ãîä), êàêîé èìåííî ìå-
õàíèçì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèìåíÿòü â òåêóùåì ãîäó.

Åæåãîäíî ïðèíèìàåòñÿ Çàêîí �Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
[òåêóùèé] ãîä�, â êîòîðîì îïðåäåëÿåòñÿ ìåõàíèçì áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà êîíêðåòíûé ãîä. Ñëåäîì çà íèì âûõîäèò
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ
ïî ðåàëèçàöèè çàêîíà �Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà [òåêóùèé]
ãîä�». Â ïîñòàíîâëåíèè î÷åíü ïîäðîáíî ïðîïèñûâàåòñÿ ñàì àëãî-
ðèòì ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàïðèìåð îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð àâàíñî-
âîãî ïëàòåæà çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (íå áîëåå 20%). Òàê, â
2003 ã. Çàêîí �Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2003 ãîä� ïðèîñòàíî-
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âèë öåëûé ðÿä ïîëîæåíèé è îòäåëüíûõ ïóíêòîâ çàêîíîâ, êîòî-
ðûå íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿëè ðàçìåðû ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ëèáî òðåáîâàëè ôèíàíñèðîâàòü êîíêðåòíûå ðàñõîäû â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé ñôåðû, íàóêè, êóëüòóðû è ò.ä. Íî ýòî
åùå íå âñå, â 2003 ã. óêàçàííûì çàêîíîì áûëè ïðèîñòàíîâëåíû
îòäåëüíûå ñòàòüè è ïîëîæåíèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, áûë èçìåíåí êàëåíäàðíûé ïåðè-
îä, â òå÷åíèå  êîòîðîãî âîçìîæíî âíîñèòü ïîïðàâêè â ñìåòû
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåò-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì. Â 2003 ã. òàêèå ïîïðàâêè (à îíè óçàêîíåíû
Áþäæåòíûì êîäåêñîì) ìîæíî áóäåò âíåñòè òîëüêî äî 1 èþëÿ
òåêóùåãî ãîäà, ïîñêîëüêó èçìåíåíèå ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ðàçðåøåíî äî ñåðåäèíû ïåðèîäà èõ äåéñòâèÿ. Â Êîäåê-
ñå òàêèì ïåðèîäîì íàçâàí êâàðòàë, à â ñâÿçè ñ ïðèîñòàíîâêîé
ýòîãî ïîëîæåíèÿ Ìèíôèí Ðîññèè óñòàíîâèë ëèìèòû áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ñðàçó íà ãîä, áåç ïîêâàðòàëüíîé ðàçáèâêè.
Òåïåðü, åñëè ó áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé âîçíèêíåò ýêîíîìèÿ ïî
êàêîé-ëèáî ñòàòüå áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, òî ïîñëå 1 èþëÿ
íåèñïîëüçîâàííûå ñðåäñòâà óæå íåëüçÿ áóäåò ïåðåáðîñèòü íà
äðóãóþ ñòàòüþ, êîëè â ýòîì ïîÿâèòñÿ íåîáõîäèìîñòü. Ñëåäîâà-
òåëüíî, âñå ýòè ñðåäñòâà âåðíóòñÿ â êîíöå ãîäà îáðàòíî â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Áþäæåòíîãî
êîäåêñà. Âûøå ìû óæå ïðèâîäèëè ýòîò ïðèìåð è âåðíóëèñü ê
íåìó îïÿòü, ÷òîáû åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî îñòàåòñÿ òîëüêî óäèâ-
ëÿòüñÿ, êàêèìè ìåõàíèçìàìè ïîëüçóåòñÿ ãîñóäàðñòâî, ÷òîáû íå
äîïóñòèòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áþäæåòíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè íà ñîáñòâåííûå íóæäû.

2. Îðãàíèçàöèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà îñíîâàíà íà óñòàíîâ-
ëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèõ âðå-
ìåííûõ ðàìêàõ ïîäãîòîâêè, ñîãëàñîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþò ñëåäóþùèå îáúåê-
òèâíûå ôàêòîðû:

• îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàñïîëîæåíû íà âñåé òåððè-
òîðèè Ðîññèè, ïðè ýòîì äàëåêî íå âñå èç íèõ èìåþò äîñòóï ê
ñîâðåìåííûì ñðåäñòâàì ñâÿçè è êîììóíèêàöèè (ôàêñ, ýëåêò-
ðîííàÿ ïî÷òà, Èíòåðíåò); ïî÷òîâàÿ ñâÿçü íå îáåñïå÷èâàåò ïîëó-
÷åíèå è ïðåäñòàâëåíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè â óñòàíîâ-
ëåííûå ñðîêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åíü ÷àñòî âîçíèêàþò ñèòóàöèè,
êîãäà íà èñïîëíåíèå ïîñòóïàþò äîêóìåíòû, äàòèðîâàííûå

´



174

Ãëàâà 6. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

ïðîøåäøèì ïåðèîäîì. Òàê, íàïðèìåð, ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà 2003 ã. ïîñòóïàëè â
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷èíàÿ ñ 8 ÿíâàðÿ 2003 ã. ñ äàòîé
èõ óòâåðæäåíèÿ 23 äåêàáðÿ 2002 ã.;

• ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå òîëüêî äî-
âîäèò óâåäîìëåíèÿ î áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ, íî è ôîðìè-
ðóåò è óòâåðæäàåò èõ, ÷òî äåëàåò âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì ïîëó-
÷åíèå óâåäîìëåíèé íà ìåñòàõ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè;

• ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ìèíèñòåðñòâî
â Ìîñêâå) óòâåðæäàåò ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â òå÷åíèå îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ ñ
ìîìåíòà èõ óòâåðæäåíèÿ ñìåòû äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â
êàçíà÷åéñòâî, ÷òî íåðåàëüíî, ó÷èòûâàÿ òåððèòîðèþ Ðîññèè;

• ôèíàíñèðîâàíèå íà÷èñëåíèé íà îïëàòó òðóäà (åäèíûé ñî-
öèàëüíûé íàëîã (ÅÑÍ)) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîïîëíèòåëüíóþ
�ïåòëþ� â äâèæåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ: ïî ñóùåñòâó äåíüãè
ñëåäóþò èç áþäæåòà ÷åðåç áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàòíî â
áþäæåò. Åäèíñòâåííîå äîñòîèíñòâî òàêîãî ïðîöåññà ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåãðåññèâíîé øêàëû ÅÑÍ ÷àñòü
ýòèõ ñðåäñòâ ìîæíî íàïðàâèòü íà äðóãèå âèäû ðàñõîäîâ è òåì
ñàìûì êàê áû äîïîëíèòü ñîáñòâåííûé áþäæåò ó÷ðåæäåíèÿ ïî
ñòàòüÿì, íå ïðåäóñìîòðåííûì ñìåòîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

3. Ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâóþùèé ìå-
õàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ:

• âíåáþäæåòíûå äîõîäû â îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïî-
ñòóïàþò íåðàâíîìåðíî â òå÷åíèå ãîäà, ÷òî çàòðóäíÿåò íå òîëüêî
èõ ãîäîâîå ïëàíèðîâàíèå, íî è ïëàíèðîâàíèå èõ ðàñõîäîâ. Ñðåä-
ñòâà, ïîñòóïèâøèå â êîíöå îò÷åòíîãî ïåðèîäà (êâàðòàëà), ìî-
ãóò îñòàòüñÿ íà ñ÷åòå è áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðèáûëü (è
ñîîòâåòñòâåííî îáëàãàòüñÿ íàëîãàìè). Ïðè ýòîì ðàñõîäû ïî ýòèì
ñðåäñòâàì ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû òîëüêî â ñëåäóþùåì êâàðòà-
ëå. Ýòî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäâè-
ãàÿ íà ïåðâûé ïëàí íå ðàöèîíàëèçàöèþ ðàñõîäîâ è ýêîíîìèþ
ñðåäñòâ, à ñêîðîñòü èõ ðàñõîäîâàíèÿ ÷àñòî â óùåðá ýôôåêòèâíî-
ñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè;

• íåîáõîäèìîñòü ðàñõîäîâàíèÿ ïîñòóïàþùèõ äîõîäîâ, ïî
ñóòè, íåìåäëåííî ïî èõ ïîëó÷åíèè íå ïîçâîëÿåò íàêàïëèâàòü
ñðåäñòâà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, íàïðèìåð, ðåìîíòà è ðàçâèòèÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû (ïðèîáðåòåíèÿ äîðîãîñòîÿùåãî
ó÷åáíîãî è íàó÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ, êîìïüþòåðîâ è äð.);
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• äîïëàòû çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîòðóäíèêàì, çà-
÷èñëåííûì íà áþäæåòíûå ñòàâêè, ìîæíî âûïëà÷èâàòü òîëüêî
èç ïðèáûëè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ðåæäåíèþ áóäåò ïðåäúÿâëå-
íî îáâèíåíèå â íåöåëåâîì èñïîëüçîâàíèè òåïåðü óæå âíåáþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Ñóùåñòâóåò òîëüêî îäèí âûõîä: îôîðìëÿòü òðó-
äîâûå äîãîâîðû ñ ðàáîòíèêàìè è â íèõ óêàçûâàòü îáúåì ðàáîòû
ñîòðóäíèêà âî âíåáþäæåòíîé ñôåðå ó÷ðåæäåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îôîðìëåíû òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, è ïîíÿòèå íå-
öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèìåíåíî íå áóäåò.

4. Áþäæåòíûé êîäåêñ, ïðåäóñìàòðèâàÿ ïðàâèëà ó÷åòà îñòàò-
êîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé
è èçúÿòèå èõ áåç âîçâðàòà â äîõîä ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ
áþäæåòà, íå ó÷èòûâàåò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë:

• ñðåäñòâà áþäæåòà íå âñåãäà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äî
îêîí÷àíèÿ ôèíàíñîâîãî ãîäà ïî ïðè÷èíå íåâûïîëíåíèÿ äîãî-
âîðîâ ïîäðÿä÷èêàìè è èñïîëíèòåëÿìè. Â ýòîì ñëó÷àå áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ îïëàòû äîãîâîðîâ, äîëæíû
ñîõðàíÿòüñÿ çà áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì;

• ïîñòàâùèêàìè êîììóíàëüíûõ óñëóã âûñòàâëÿþòñÿ ñ÷åòà ïî
îïëàòå ïî èòîãó çà ïðîøåäøèé ïåðèîä, ñðåäñòâà æå íà îïëàòó
ïëàíèðóþòñÿ íà òåêóùèé ïåðèîä, ÷òî ñîçäàåò ïðîáëåìû ïî îï-
ëàòå óñëóã, ïðåäîñòàâëåííûõ â äåêàáðå;

• ñèñòåìà âûïëàòû òðàíñôåðòîâ íå ïðåäóñìàòðèâàåò èõ ïî-
ëó÷åíèå íàñåëåíèåì â êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè, ÷òî ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêó äëÿ íàêàïëèâàíèÿ íåïîëó÷åííûõ äåíåã íà ñ÷åòàõ
áþäæåòîïîëó÷àòåëåé. Èçúÿòèå ýòèõ ñðåäñòâ êàê íåèñïîëüçîâàí-
íûõ íåäîïóñòèìî. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñêëàäûâàåòñÿ è ñî
ñðåäñòâàìè íà îïëàòó òðóäà, ôàêòè÷åñêè íà÷èñëåííûìè, íî íå
ïîëó÷åííûìè ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ðàáîòíèêàìè (äåïî-
íåíòû), è ñ åäèíûì ñîöèàëüíûì íàëîãîì.

6.3
Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

1. Íåîáõîäèìî óïîðÿäî÷èòü áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷à-
ñòíîñòè âíåñòè óòî÷íåíèÿ â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå:
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• ïåðåäà÷ó ïðàâà óòâåðæäåíèÿ ñâîäíîé ñìåòû äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå îáðàçîâàòåëüíîãî, ðóêîâîäèòå-
ëþ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ ðàñõîäîâ âíóòðè
ó÷ðåæäåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ óñòàâîì, ðåøåíèåì ó÷åíîãî ñîâåòà
è ò.ï. îòêðûòîé ïðîöåäóðîé);

• âêëþ÷åíèå áþäæåòîïîëó÷àòåëåé â ïðîöåäóðó ðàçðàáîòêè
ïðîåêòà áþäæåòà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî è äåéñòâóþùèé ïî-
ðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, è óñòàíîâëåííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèå ïåðåõîäà ê íîðìàòèâàì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü îáúåêòèâíî ñëîæèâøèåñÿ îñî-
áåííîñòè îòäåëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáðàçîâàòåëüíûõ,
ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðîôèëåì, ìàòåðèàëüíîé áàçîé, òåððèòîðèàëü-
íûì ðàñïîëîæåíèåì è äð. ôàêòîðàìè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü â
ïîëíîé ìåðå ó÷òåíû ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðîåêò áþäæåòà;

• ïåðåñìîòð ñðîêà äîâåäåíèÿ óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèÿõ äî áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è åãî óâåëè÷åíèå äî 30
äíåé ñ ìîìåíòà óòâåðæäåíèÿ ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè ðàñ-
õîäîâ íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ áþäæåòà;

• äîâåäåíèå óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ, îáúå-
ìîâ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ îä-
íîé ñòðîêîé;

• ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà áþäæåòîïîëó÷àòåëÿì îñóùåñòâëÿòü
ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ áþäæåòà â ïðåäåëàõ îáùåé ñóììû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿÿ èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî ñòà-
òüÿì ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè. Ïðè ýòîì ôèíàíñèðîâà-
íèå òàêæå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ îäíîé ñòðîêîé, à íå ïîñòà-
òåéíî, êàê ýòî äåëàåòñÿ ñåé÷àñ;

• êîððåêòèðîâêó ðîñïèñè ðàñõîäîâ áþäæåòà íà îñíîâå ôàê-
òè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîäàìè áþä-
æåòíîé êëàññèôèêàöèè, ïðåäñòàâëåííûõ â áóõãàëòåðñêîì îò÷å-
òå çà êîíêðåòíûé îò÷åòíûé ïåðèîä;

• ïåðåäà÷ó óòâåðæäåííîé ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â êàçíà-
÷åéñòâî â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ ñî äíÿ åå ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíûì
ó÷ðåæäåíèåì èëè ñî äíÿ åå óòâåðæäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíè-
çàöèè (åñëè òàêîå ïðàâî åìó áóäåò ïðåäîñòàâëåíî);

• êîìïåíñàöèþ ïî ðåøåíèþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ìîðàëüíîãî
è ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ êàçíà÷åéñòâîì
â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì ðàçìåð íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ, ïî-
âëåêøåãî óêàçàííûé óùåðá;
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6.3. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

• ñîõðàíåíèå çà áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì îñòàòêà ñðåäñòâ,
îáîñíîâàííî îáðàçîâàâøåãîñÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ òå-
êóùåãî ãîäà íà ñ÷åòå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; íàäåëåíèå ðóêî-
âîäèòåëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðàâîì íà óñòàíîâëåíèå ïî-
ðÿäêà, ñðîêîâ è öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ýòîãî îñòàò-
êà, âêëþ÷àÿ ñîñòàâëåíèå ó÷ðåæäåíèåì îòäåëüíîé ñìåòû ðàñõî-
äîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ.

2. Íåîáõîäèìî ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

• îáùèé îáúåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ
äîëæåí áûòü óâåëè÷åí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Íàöèî-
íàëüíîé äîêòðèíû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è ïðîãðàììíûìè äî-
êóìåíòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèìè îïåðåæàþùèé ðîñò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â ýòó
ñôåðó äåÿòåëüíîñòè;

• â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ ñòàòåé ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôè-
êàöèè, ïî êîòîðûì äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷åíèå ïî
îáîñíîâàííûì ðàñ÷åòàì, íåîáõîäèìî âûäåëèòü îïëàòó òðóäà (ñòà-
òüÿ 110100), òðàíñôåðòû (ñòàòüè 130320, 130330), ðàñõîäû íà
îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà (ñòàòüè 110300, 110400, 110500,
110600, 110700), êîìïëåêòîâàíèå áèáëèîòåê, ïðîâåäåíèå ó÷åá-
íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðàêòèê, ïðîâåäåíèå ó÷åáíî-íàó÷íûõ ñòó-
äåí÷åñêèõ ñåìèíàðîâ è êîíôåðåíöèé, îáåñïå÷åíèå ó÷åáíûìè
ìàòåðèàëàìè è ïîñîáèÿìè (ñòàòüÿ 111040) è ò.ï., ïðèîáðåòåíèå
ó÷åáíîãî è íàó÷íîãî è ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâà-
íèÿ (ñòàòüÿ 240120), êàïèòàëüíûé (ñòàòüè 240310, 240330) è,
îñîáåííî, òåêóùèé ðåìîíò (ñòàòüè 111020, 111030). Íåîáõîäè-
ìî òàêæå ïðåäóñìîòðåòü óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà îïëàòó êîììó-
íàëüíûõ óñëóã. Ïðè ýòîì ôèíàíñèðîâàíèå äîëæíî âûäåëÿòüñÿ,
êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, îäíîé ñòðîêîé.

3. Öåëåñîîáðàçíî èçìåíèòü ïîäõîäû ê áþäæåòíîìó ôèíàí-
ñèðîâàíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà è ïðèîáðåòåíèÿ îáîðóäîâà-
íèÿ äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïåðåâåäÿ ýòè ðàñõîäû èç
ðàçäåëà 14 �Îáðàçîâàíèå� ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè â
ôåäåðàëüíóþ àäðåñíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó èëè ôîð-
ìèðóåìûé â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòíûé ôîíä
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëèò:

• îáåñïå÷èòü êîíöåíòðàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà äåé-
ñòâèòåëüíî âàæíûõ íàïðàâëåíèÿõ, òðåáóþùèõ çíà÷èòåëüíûõ èí-
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Ãëàâà 6. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

âåñòèöèé (êàïèòàëüíûé ðåìîíò ó÷åáíûõ êîðïóñîâ, ïðèîáðåòå-
íèå, ìîíòàæ è çàïóñê äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ, ëèêâèäà-
öèÿ ïîñëåäñòâèé àâàðèé è ò.ï.);

• ïîâûñèòü îáîñíîâàííîñòü ïðîâîäèìûõ ðàáîò, îñóùåñòâëÿ-
åìûõ çàêóïîê è ò.ä. âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ îòðàáîòàííûõ ïðî-
öåäóð ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èñïîëüçîâàíèÿ
îïûòà ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé îáëàñòè;

• îáåñïå÷èòü ïðàâèëà âçàèìîäîïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ è âíå-
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ïðè ðåøåíèè åäèíûõ èíâåñòèöèîííûõ çà-
äà÷ áåç íàíåñåíèÿ ôèíàíñîâîãî óðîíà ó÷ðåæäåíèþ.

4. Íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè öåíòðàëèçîâàííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñòðóêòóðíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñäåëàâ îñíîâíîé óïîð íà ïîñòåïåí-
íûé çàïóñê ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

5. Ïðè ïåðåâîäå ñòèïåíäèé â ðàçðÿä àäðåñíûõ ñîöèàëüíûõ
âûïëàò ñëåäóåò ñîõðàíèòü ïîðÿäîê èõ íàçíà÷åíèÿ ÷åðåç îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ò.å. ÷åðåç ìåñòà ôàêòè÷åñêîãî íàõîæäå-
íèÿ ó÷àùèõñÿ, à íå ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ.

6. Öåëåñîîáðàçíî îòìåíèòü ðåãðåññèþ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî
íàëîãà äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óñòàíîâèâ âìåñòî ýòî-
ãî ñíèæåííóþ ñòàâêó äàííîãî íàëîãà.

7. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü îòìåíû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íà÷èñëåíèé íà îïëàòó òðóäà (åäèíîãî ñîöèàëüíîãî
íàëîãà) è ïðÿìîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà áþäæåòà.

8. Íåîáõîäèìî  îñâîáîäèòü áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ îò óïëà-
òû íàëîãîâ ñ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ê êîòîðûì îòíåñåíû âñå äîõî-
äû áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå îò îñóùåñòâëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî åìó â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå.
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Óðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) äîëãà

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Äàííàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðâûé îïûò âûðàáîòêè íå-
êîòîðîãî îáùåãî ïîäõîäà ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ îöåíêà çàòðàãèâàåò, ãëàâíûì îáðà-
çîì, êîëè÷åñòâåííûå àñïåêòû ôèíàíñèðîâàíèÿ:

• óäåëüíûé âåñ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ÂÂÏ Ðîññèè
â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè ïî íåêîòîðûì äðó-
ãèì ñòðàíàì;

• ñîïîñòàâëåíèå òåì èëè èíûì ñïîñîáîì ðàññ÷èòàííîé ïî-
òðåáíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ áþäæåòíûì ôèíàí-
ñèðîâàíèåì;

• äèíàìèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ðÿä ëåò è ò.ä.
Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûå, íî è

êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ. Äåëàåòñÿ ïîïûòêà îïðåäåëèòü âçàèìîñâÿçü áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-
íèåì è âûÿâèòü íà ýòîé îñíîâå ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû â îðãà-
íèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Íåêîòîðàÿ îãðàíè÷åííîñòü ïðåäñòàâëåííîãî è ðàññìàòðè-
âàåìîãî ìàòåðèàëà ñâÿçàíà ãëàâíûì îáðàçîì ñ ôàêòè÷åñêèì îò-
ñóòñòâèåì ôèíàíñîâîé ñòàòèñòèêè, èç-çà ÷åãî ïðèõîäèëîñü îïè-
ðàòüñÿ íà ðàáî÷èå ìàòåðèàëû è ýêñïåðòíûå îöåíêè. Êðîìå òîãî,
ðÿä ïðîáëåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îáî-
çíà÷åííûõ â ðàáîòå, íå ñîäåðæèò ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ïî èõ ðåøåíèþ, ÷òî àâòîðû îáúÿñíÿþò ñëîæíîñòüþ ïðîáëåì è
íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ áîëåå äåòàëüíûõ èññëåäîâàíèé.
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